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INTRODUCCION

“El lujo de unos pocos se convierte en
insulto contra la miseria de las grandes masas”
Juan Pablo II
La amplia, difícil y compleja situación de violencia y de crisis de derechos
Humanos por la cual atraviesa el país desde hace dos décadas, ha dejado graves
consecuencias humanas, políticas, sociales y económicas, una de ellas es el
desplazamiento forzado de población, situación que se ha ido extendiendo como
consecuencia del recrudecimiento del conflicto armado. Desde 1.999 el país ha
sido testigo de un incremento constante del fenómeno del desplazamiento y las
cifras han llegado a niveles extremadamente altos año tras año. En los últimos
cuatro años fueron desplazadas por causas violentas cerca de un millón de
personas, lo que representa alrededor de 250.000 por año.3 Particularmente el
ámbito educativo es epicentro continuo de violaciones a los Derechos Humanos,
el recuerdo de las experiencias dolorosas vividas por los niños de amenazas,
desapariciones y asesinatos dejan graves secuelas y obligan a miles de niños a
dejar sus juegos, sus casas y a abandonar su entorno escolar con el fin de salvar
la vida.
El trabajo que presentamos a continuación que forma parte de un macroproyecto
se concentra en la política en materia de educación básica para la población
escolar desplazada en el distrito capital aplicada específicamente en ciudad
Bolívar. - Se ha optado por trabajar en esta localidad ya que es una de las
localidades con mayor presencia de población en situación de desplazamiento en
la ciudad -.
Desde el punto de vista de la Declaración de los Derechos Humanos, del Derecho
internacional Humanitario, los Principios Rectores del Desplazado y la Constitución
Política de Colombia, el Estado y la sociedad están en la obligación de cumplir
con unas condiciones de calidad de vida para sus ciudadanos y más aún frente a
las víctimas del desplazamiento forzado por el conflicto interno. Así ha quedado
consignado en la normatividad de la Constitución Política de 1991 que establece
en su ART. 13 que “ Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirán la misma protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminación por razones de
sexo, raza origen nacional o familiar,...El Estado promoverá las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptará medidas en favor de grupos
discriminados y marginados. El Estado protegerá especialmente a aquellas
personas que por su condición económica, física o mental, se encuentren en
3

Codhes, Boletín de la consultoría para los Derechos Humanos y el desplazamiento, agosto de 2000
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circunstancias de debilidad manifiesta y sancionará los abusos o maltratos que
contra ellas se comentan”.
Con respecto a la normatividad sobre la niñez y educación que es el tema de
nuestro interés en su Art. 67 se refiere la responsabilidad que la familia, la
sociedad, y el Estado tienen frente a la educación, los obliga a asistir y proteger al
niño para garantizar su derecho a la educación que será obligatoria entre los cinco
y los quince años de edad y gratuita en las instituciones del Estado.
Bogotá se ubica como la ciudad más poblada de Colombia, donde la localidad de
Ciudad Bolívar presenta los más altos índices de pobreza. Esta problemática
tiende a agudizarse si se tiene en cuenta que la localidad registra una alta tasa de
crecimiento demográfico, a la que contribuye la población en situación de
desplazamiento que llega a la ciudad y encuentra su punto de asentamiento en las
zonas periféricas. Desde esta perspectiva la investigación se hace necesaria para
establecer si la presencia de Programas nacionales y distritales en materia de
cobertura educativa, se esta cumpliendo de lo contrario para que los resultados
arrojados sean tomados en cuenta por los generadores de políticas de la ciudad
para establecer prioridades que permitan atacar de frente las deficiencias.
De acuerdo con el Art. 67, al Ministerio de Educación Nacional le corresponde el
cumplimiento de la Carta Constitucional donde se establece el derecho a la
educación de todos los colombianos, “la educación es un derecho de la persona y
un servicio público que tiene una función social”. Por su parte, la Ley General de
la Educación 115 de 1994, en su artículo 4º dice que “corresponde al Estado, a la
sociedad y a la familia velar por la calidad de la educación y promover el acceso,
al servicio público educativo, y es responsabilidad de la Nación y de las Entidades
territoriales, garantizar su cubrimiento. El Estado deberá atender en forma
permanente los factores que favorecen la calidad y mejoramiento de la
educación”. Con respecto al tema legislativo en materia de desplazamiento,
encontramos la Ley 3874, que establece, en su artículo 19, las competencias del
Ministerio de Educación frente a la educación de la población en situación de
desplazamiento y promueve el desarrollo el acuerdo 02 de 1998 del Concejo de
Bogotá y el Decreto 624, en último lugar nos referimos a la Circular 020 del 1 de
junio de 1999, que da cuenta sobre la política y procedimientos para atender a la
población desplazada.
Participar en esta propuesta de investigación se constituye en un experiencia
profesional que enriquece la formación y las capacidades de nosotros como
docentes, mas aún cuando se presenta como un aporte significativo para hacer
frente al daño social que puede causar la falta de compromiso de las diferentes
entidades del Estado, que se desentendieron de la problemática del
desplazamiento por la que atraviesa el país y permitieron que un número elevado
de niños, niñas y jóvenes perdieran el derecho de acceder a la educación.

4

Ley 387 del 18 de julio de 1997 (CONGRESO DE COLOMBIA, 1997)
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La baja calidad de la educación es uno de los problemas que pretende atacar el
Gobierno, la investigación busca aportar ayudas para que maestros puedan
disponer de herramientas para
garantizar a los niños
en situación de
desplazamiento una educación productiva que desarrolle sus habilidades y sus
competencias básicas que contribuya a mejorar la calidad de sus vidas, ofrecer
alternativas innovadoras que consideren la diversidad de características
existentes, adaptarse al nuevo entorno y transformar su realidad, y esto
únicamente se logra mediante una educación de calidad.
El propósito fundamental de este trabajo esta dirigido a determinar el impacto de
las políticas públicas en el sector de la educación básica para la población entre 5
y 15 años en situación de desplazamiento de las Instituciones Educativas en
Bogotá en la localidad 19, Ciudad Bolívar, en el quinquenio 1999 –2003, mediante
la revisión de los mecanismos de implementación de los planes, programas o
proyectos diseñados por las entidades encargadas de ejecutar dichas políticas,
durante el periodo mencionado; para lo cual se tendrán en cuenta las normas
expedidas, las estrategias formuladas, los planes de acción emprendidos, las
entidades involucradas, que permitan rendir cuentas sobre la efectividad o no de
los programas, vamos a recolectar, analizar y reportar hallazgos de los efectos
originados por las decisiones tomadas y rescatar, ayudar a determinar los cambios
requeridos por el programa para aumentar su ejecución y determinar si los
beneficiarios han encontrado las metas planteadas. Identificar la gestión directiva,
administrativa y pedagógica implementada en la prestación del servicio educativo
a la población de 5 a 15 años, en situación de desplazamiento en instituciones
educativas de la localidad 19 Ciudad Bolívar durante las administraciones de
Enrique Peñalosa y Antanas Mockus.
El presente documento constituido por: una introducción en la cual se presenta el
tema en forma global abarcando todo lo relacionado al contenido general del
trabajo. Pasando al Capitulo 2, se encuentra el Marco Referencial que esta
dividido en cinco Referentes. La primera parte se titulará Referente sobre
Desplazamiento trata aspectos relacionados con definiciones necesarias para
entender en gran medida lo que significa ser desplazado por causas de la
violencia interna, seguido de un corto recorrido histórico por los orígenes, las
causas, consecuencias, actores y víctimas, estadísticas sobre lugares y población
afectados y los documentos generados por entidades gubernamentales en pro de
alivianar la crisis ocasionada por el problema y para terminar el capítulo
presentamos, trabajos publicados por diferentes organizaciones que servirán de
guía en nuestro tema de investigación y algunos estudios realizados por diferentes
organismos a nivel local y nacional. La segunda fase del Marco legal corresponde
al Referente Legislativo, donde hacemos un recorrido por los diferentes
documentos, decretos y leyes que se han expedido por las diferentes entidades
del Estado para hacer frente al problema del desplazamiento, en un tercer
referente encontramos el contexto socio-económico de Ciudad Bolívar, su aspecto
demográfico, estratificación, grupo poblacional característico, nivel educativo que
presenta y las instituciones educativas que alberga.
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El cuarto y quinto referente habla sobre las entidades que prestaron ayuda a la
población escolar en situación de desplazamiento, en primer lugar se ofrecerá el
compendio de las acciones realizado por el Ministerio de Educación Nacional y
por último lo que desarrolló la Secretaria de Educación Distrital en términos de
desplazamiento y educación en Bogotá.
El tercer capitulo gira en torno al impacto de las políticas públicas en las
instituciones educativas distritales Canadá y Paraíso Mirador. En primer lugar da
una breve descripción contextual de las dos Instituciones educativas junto con la
realización del un análisis permitirá identificar los resultados alcanzados,
combinando el análisis cualitativo y cuantitativo. Posteriormente procederemos a
analizar el impacto de las políticas públicas con respecto a lo que desarrollo el
MEN en materia educativa y problemática del desplazamiento con respecto a la
legislación con la ley 387 y la Circular 020 de 1999.
En el cuarto capítulo realizamos una revisión de los efectos positivos y negativos
que rodean la implantación de los proyectos para dar recomendaciones que
puedan servir como alternativa de solución. En el quinto capitulo damos las
conclusiones a las que llegamos con el desarrollo de los diferentes análisis
hechos.
Esperamos que este trabajo contribuya a generar inquietudes en las personas que
buscan identificar falencias de la acción estatal en cualquiera de sus formas, para
atender a la población en situación de desplazamiento en una de las localidades
de Bogotá con mayor número de personas en esta situación, pero también
queremos que llegue a aquellos individuos que están en contacto con este tipo de
poblaciones y todavía no se han percatado de su magnitud y de la importancia de
generar recursos para lograr que estos puedan adaptarse sin más traumatismos a
la vida escolar, que es la única que en últimas les puede ayudar a forjar un mejor
futuro o para aquellas que por el contrario están ampliamente comprometidas y
buscan permanentemente alternativas viables para hacerle frente a esta realidad
tan incierta.
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1. MARCO REFERENCIAL
1.1

REFERENTE SOBRE DESPLAZAMIENTO

1.1.1 Definición de Conceptos Básicos
Para la mejor comprensión y entendimiento del tema que presentamos a
continuación aclaramos algunos términos claves relacionados con el trabajo
realizado. En primer lugar según el artículo 1ª de la Ley 387 de 1997, desplazado
se define como:
“…toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional
abandonando su localidad de residencia o actividades económicas habituales,
porque su vida, su integridad física, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasión de
cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y
tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los
Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o
alteren drásticamente el orden público”5.
De acuerdo con esta definición es claro que no sólo es desplazada aquella
persona que huye de la muerte perpetrada por el conflicto armado sino que
cualquier otra forma de violencia ocasiona desplazamiento, esto significa que son
muchos las causas del desplazamiento y como se ha visto pocas las vías de
solución ofrecidas por los entes gubernamentales, haciendo que la magnitud de
este fenómeno sea cada vez mayor trayendo consigo desintegración familiar y por
ende la fragmentación de la sociedad, produciendo efectos negativos en la
escuela, la comunidad, la economía y la cultura porque los servicios sociales que
le debería prestar el Estado se hacen insuficientes para cubrir el desfase
poblacional que se presenta con la llegada intempestiva de individuos en masa a
una región que no se preparó para su llegada. Al revisar con preocupación el
segmento poblacional conformado por niños, niñas y jóvenes entre los cinco y
quince años en situación de desplazamiento se espera encontrar una respuesta
consecuente del gobierno para que el derecho a la educación de todo niño
colombiano se haga efectiva.
La educación enmarcada dentro de la Constitución Política de 1991 y de la ley 115
del 8 de febrero de 1994, se define como: Un Servicio Público que cumple una
función social acorde con las necesidades e intereses de las personas, de la
familia y de la sociedad6. En esta medida, es un proceso de formación
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepción
integral de la persona humana, su dignidad, de sus derechos y de sus deberes,
como derecho constitucional la educación se convierte en uno de los principales
elementos de atención a la población en situación de desplazamiento, en la
medida en que los niños, niñas y jóvenes entre cinco y quince años no pueden
quedar excluidos del sistema educativo y corresponde a los entes territoriales,
5
6

CONGRESO de Colombia. Ley 387. 18 de Julio de 1997.
Constitución Política de Colombia, 1991
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Bogotá en este caso, ofrecer las alternativas y soluciones de corto y mediano
plazo que permitan el acceso al servicio en condiciones dignas y de igualdad.
Lo anterior se lograría con la formulación de PROYECTOS que se definen como:
“Conjunto de actividades interdependientes de naturaleza técnica,
administrativa y financiera, orientadas a un fin específico, que tiene como
objetivo final la obtención de determinados productos dentro de los parámetros
preestablecidos, y consta de tres etapas: planificación, ejecución y control, con
una duración predeterminada”7.
Estos proyectos se enmarcan dentro de un PROGRAMA o conjunto de proyectos
orientados a un objetivo superior, que proceden de un PLAN o conjunto de
programas.
Como nos damos cuenta la cabeza de todo buen resultado es la planificación, en
el caso específico que nos compete si existe un buen plan se pueden proponer
programas que generen proyectos realizables encaminados a brindar educación a
la población desplazada. En en el plano gubernamental se definen los PLANES DE
DESARROLLO: mecanismo que permite definir los objetivos y las metas de la
acción estatal que aseguren el uso eficiente de los recursos y el desempeño
adecuado de las funciones que les han sido asignadas por la Constitución y
la ley8, pero aunque esto “suene bonito”, en la realidad no se cumple porque
muchos recursos se desvían o simplemente no se ejecutan precisamente por la
ausencia de proyectos que cubran las necesidades planteadas en el plan. Por el
recorrido que hemos tenido desde el MEN nos hemos podido dar cuenta que la
mayoría de los proyectos no alcanzan su fase final, muchos se quedan en la etapa
uno quiere decir esto en la planeación, una mínima parte logra llegar a la etapa de
ejecución, pero la etapa de control que es la más importante generalmente por no
decir siempre falla, por esta razón nunca se sabe si el proyecto fue ejecutado
oportunamente, o si los resultados fueron los esperados y es en esta parte donde
se podría perder todo el esfuerzo realizado.
1.1.2 Historia, origen, causas y estado del desplazamiento
Para dar comienzo a esta etapa del referente presentamos una cita de Cubides
que destaca el factor primordial que da vía a este estudio.
“La violencia se ha considerado una característica endémica dentro de la
historia de Colombia. Durante las últimas décadas, se ha ampliado a
todos los niveles de la sociedad y se ha movido desde las esquinas más
lejanas del país, debido a la violencia perpetrada por las fuerzas de la
guerrilla, ejército y grupos paramilitares. Durante los noventa, el numero
anual de muertes violentas oscilo entre 25.000 y 30.000 representando un
7

www.getec.etsit.upmes/docencia/proyectos.
PLAN de Desarrollo- Decreto 440, junio 1 de 2001.En Observatorio de Cultura Urbana – serie: Memorias
de cultura democática en bogotá
8
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porcentaje de 80 por 100.000 habitantes, una de las cifras más altas del
mundo”9.
Son varios los elementos y características del conflicto armado que tienen que
considerarse para entender la dinámica del desplazamiento actual. Primero que
todo, Colombia tiene una historia amplia de violencia política, empecemos por
referir el periodo de la guerra cruel entre partidos durante los años cincuenta y
sesenta, que tuvo un efecto profundo sobre las vidas de millares de familias
campesinas, que ahora después de 50 años, aún no han logrado olvidar las
secuelas de esta época de terror. La población rural tomó parte como agente y
víctima de esta guerra fría, donde familias enteras fueron masacradas por no
pertenecer al color del gobierno de turno, estas razones dieron cabida a la
formación de grupos guerrilleros con memorias de odio, resentimiento y venganza
contra aquellos que los habían dejado sin padres, esposos, hijos o hermanos
perpetuando ideales negativos y una justicia social opuestos generalmente a las
acciones del gobierno, hecho que provocó el uso del terror como medio de
intimidación, trayendo consigo la violación de la ley humanitaria internacional y por
consiguiente la desfragmentación territorial. En la actualidad, incluso las regiones y
poblaciones más pequeñas están sujetas al arbitrario mundo del uso de las
armas, donde la única salida para sobrevivir es salir del lugar de donde se nació.
En Colombia aproximadamente desde 1991 la ONU∗ planteó la existencia de
éxodos masivos de población por causa de la violencia, que generó el denominado
desplazamiento, convirtiéndose en una amenaza social.
A lo largo y ancho de la geografía colombiana los hijos de la guerra han sufrido
irremediablemente los rigores del desplazamiento, padecen por tener que dejar
sus hogares y enfrentar una situación dolorosa sin apoyo ni protección, en un
mundo que les es extraño. Desde hace dos décadas aproximadamente la
explosión demográfica que representa al grupo de desplazados se ha
manteniendo en crecimiento, por un lado estos desplazamientos no pueden
tomarse como procesos de migración normal, ya que hay un nivel alto de
incertidumbre sobre cual es el futuro de aquellas personas que han sido
desalojadas de sus tierras y por otro lado el gobierno no había abordado de
manera urgente y seria la situación del desplazamiento, por falta de planes de
contingencia que permitieran atenderlos de manera rápida y efectiva, esta
situación en gran medida refleja la naturaleza de la problemática.
Es en el marco del conflicto armado interno que se presenta el mayor número de
personas desplazadas. Alrededor del 94% del total de hogares que llegaron a
Bogotá lo hicieron por acción directa o indirecta de los actores armados
comprometidos en la contienda: Paramilitares, guerrillas y fuerzas militares. Los
grupos paramilitares constituían la fuerza armada que más propicia el
desplazamiento hacia la capital del país, pero La guerrilla también incrementó su
9

CUBIDES, Fernando y Domínguez, Camilo. "Desplazados,
reestructuración Territoriales".CES. U. Nacional. Bogotá, 1999.
∗
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responsabilidad, toda vez que aumentó del 34% en 1997 al 38% en 1998. Las
Fuerzas Militares, en cambio, redujeron su responsabilidad del 10 al 3%
La amenaza es la principal causa de desplazamiento (57%) en los casos
recepcionados y atendidos, seguida de lejos por el asesinato (10,2%) y el
reclutamiento (10,5%). Otros motivos señalados son el miedo, la toma de
municipios, la agresión física, la extorsión, la desaparición forzada y las
consecuencias de la Zona de Despeje. El actor señalado con mayor
frecuencia como responsable de estas migraciones es la guerrilla (54,6%),
seguido por los grupos de las autodefensas (25,2%). No obstante, también se
señala a las Fuerzas Militares en el 0,4% de los casos y a la delincuencia
común en el0,2% de los mismos. Según un análisis comparativo de CODHES
relativo a las causas del desplazamiento entre los años 1999 y 2000, se
evidencia que las amenazas son la principal causa de éste para los dos
años, aunque en menor énfasis en el año 2000. Los asesinatos siguen
siendo la segunda causa, con tendencia creciente, así como el miedo y los
enfrentamientos. De igual forma, el mismo análisis comparativo señala que,
mientras los paramilitares fueron los causantes en 1999 del mayor
porcentaje de los desplazamientos, en el año 2000 fue la guerrilla la que
ocupó el primer lugar con el 54% de los casos, mientras que los
paramilitares redujeron su porcentaje a 24%10.
Es en esta ultima década cuando el Estado como entidades gubernamentales y no
gubernamentales han dado por fin la cara ante el fenómeno del desplazamiento y
han intentado implementar planes, proyectos y programas que mitiguen por lo
menos las necesidades básicas de solo una mínima población de familias en
proceso de desplazamiento, las organizaciones encargadas comenzaron a emitir
estadísticas de la magnitud del problema del desplazamiento, pero con el
agravante de la falta de conocimientos previos sobre el manejo de este problema
tan grande lo cual ocasionó que las diferentes entidades arrojaran datos
estadísticos muy distintos. Sin embargo, lo que comparten todos los datos es que
el desplazamiento forzoso alcanzó su punto más alto en los dos últimos años
(2001-2002).
La RSS (Red de Solidaridad Social) estimó un aumento del 40% en el número de
hogares desplazados durante el periodo 2000 - 2001, mientras que el cálculo del
CODHES que incluyó en su información a las familias registradas y a las no
registradas estima un incremento del 60%. Por otra parte el ACNUR (Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados) determinó que
Colombia es, en la actualidad, el segundo país con mayor numero de desplazados
en el mundo con un total de 2.5 millones, y que las perspectivas no parecen
prontas a corregirse, siendo Bogotá, Fundación y Medellín las poblaciones que
recibieron el mayor número de desplazados11. Según CODHES La capital del país
10

PROYECTO: Bogotá como vamos y ACNUR. La Población Desplazada por la Violencia en
Bogotá, una Responsabilidad de Todos. Bogotá. Lito Camargo Ltda., Julio de 2003.
11
News Business Editorial Opinion Letters Arts Reviews Community Fun Travel, Galleries Calendar
Outdoors Dining Science Sports Español Front Page Archive, 2002 por The Panama News
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acumula cerca de 327.555 personas de las cuales 200.000 llegaron en los últimos
tres años. (CODHES, 1999). Es por esto que algunas entidades se pusieron en la
tarea a desarrollar diferentes estudios para conocer en realidad la problemática del
desplazamiento forzado en Colombia, para crear proyectos que solucionaran sus
necesidades reales.
De acuerdo con el Sistema de Estimación del Desplazamiento Forzado por fuentes
Contrastadas -SEFC- de la Red de Solidaridad Social, en el año 2000 se
presentaron 1.35112 eventos de desplazamiento colectivo que llevaron a 128.843
personas, pertenecientes a 26.819 hogares a migrar. Si se compara con el
acumulado total de población desplazada en el período 1996 – 1999 (400.000
personas; 80.000 familias), la evolución del año 2000 indica un incremento de 32%
en el número de desplazados, con lo cual el total de población desplazada
estimada entre 1996 y el año 2000 asciende a 528.000 personas, que componen
105 mil familias. Para el caso de Bogotá, de 26 departamentos de llegada de
población en situación de desplazamiento en el 2001 se pasó a 31 en el 2002.13 El
desplazamiento forzado está unido a la expansión de la guerra irregular, la
ausencia de justicia, la democracia precaria y excluyente, que con masacres,
asesinatos y amenazas se ha ido consolidando desde el sur de la Guajira, y se
extiende hoy hacia Putumayo14.
Los seis (6) principales departamentos
(Antioquia, Cauca, Valle del Cauca, Bolívar, Chocó y Magdalena) receptores de
éxodos de población desplazada representan el 90.3% del total. Las migraciones
hacia los centros urbanos especialmente en ciudades como Medellín, Cali,
Barrancabermeja, Bogotá, Cartagena, Cúcuta y Bucaramanga15 profundiza la
fragmentación de la sociedad, limita aún más el ejercicio de la democracia, los
procesos de planeación y gestión de los recursos públicos ya que no es fácil
prever el tamaño de los flujos poblacionales y su ubicación espacial en la ciudad.
Un ejemplo de la magnitud del desplazamiento forzado vivido en Colombia se
refleja en el siguiente cuadro:
Cuadro 1. Tendencias de población desplazada en Bogotá de 1.996 a 2.002

12

Esta cifra indica que en Colombia se producen, en promedio, cuatro desplazamientos al día, cada día se ven
obligadas a migrar 352 personas, lo que equivale a quince personas cada hora.
13
RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL. Red Nacional de Información de Población Desplazada: Avances
Componentes, Metodología y Cifras. Bogotá, febrero de 2001. p 7 y 36
14
Boletín Codhes No. 39. Guerra diáspora , 2001
15
Boletín Codhes No. 40. Desplazados en encrucijada, 2001.
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CONSULTORIA PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DESPLAZAMIENTO-CODHES
TOTAL ESTIMATIVO 259.574 PERSONAS

53.520
2.001
51.737
2.002

47.117
1.998

42.970
2.000
33.143
1.999

5.201
1.995

10.136
1.996

15.750
1.997

FUENTE: Boletín Informativo no. 47. CODHES, 2004

Los colombianos han padecido la crueldad de la guerra en todas sus dimensiones,
las zonas del país expuestas a condiciones de vulneración de la dignidad y de los
derechos son cada vez más extensas, centenares de municipios han soportado el
dolor de las desapariciones, muertes y el olvido de su tranquilidad,
particularmente, la vida escolar es escenario constante de violaciones a las
normas del Derecho Internacional Humanitario y de los Derechos Humanos por
parte de los diferentes actores del conflicto y la forma violenta como los grupos
armados al margen de la ley han excluido a miles de niños del sistema educativo;
hecho que coloca a la escuela en varias regiones del país frente a una situación
de emergencia educativa y social. Entre 1999 y junio del 2002, el gobierno estima
que se han desplazado alrededor de 890.000 personas y se refleja una tendencia
de crecimiento sostenido de un 45% aproximadamente. Dentro de los principales
grupos poblacionales afectados el 48% son mujeres y se calcula que el 44% son
menores de edad, niños en edad escolar (5 y 15 años) constituyen el 26% del total
de personas incluidas en el Registro Único de población desplazada de la RSS16,
además las zonas de expulsión violenta de personas son las que tienen menor
nivel educativo, por encontrarse en regiones apartadas y porque sus grupos
poblacionales generalmente lo conforman indígenas, afro colombianos y
campesinos pobres, por lo menos el 35% de la población adulta desplazada no ha
recibido ningún tipo de instrucción17.
La población desplazada es el grupo más vulnerable entre los vulnerables, este
fenómeno genera desintegración familiar, madres jefes de hogar, ausencia de
afecto y comunicación, desarraigo geográfico, social y cultural y disfunciones sicosociales en niños, niñas y jóvenes que obstruyen el pleno desarrollo de su
personalidad. Sumado al trauma de abandonar a la fuerza su entorno, esta el de
que dar marginado del sistema escolar. Esta situación le agrega nuevas
responsabilidades al sector educativo, pues además de las ya adquiridas, ahora
debe enfrentar problemas de extraedad, bajo nivel educativo, traumas y bloqueos

16

MINISTERIO de Educación Nacional. Dirección de poblaciones y proyectos intersectoriales. Documento
de trabajo, Política para la Atención a la población Escolar Desplazada. Bogotá, junio de 2003.
17
Al Tablero No. 6, Agenda Educativa, Educación para desplazados, julo de 2001.
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emocionales que agudizan las dificultades de aprendizaje de los menores, además
de la situación económica precaria de las familias.18
El desplazamiento forzado adquiere una dimensión que desborda la capacidad de
algunas entidades gubernamentales, más aún si se toma el caso de Bogotá que
por ser la ciudad capital concentra la mayor cantidad de población y por lo tanto
corre más riesgo de que no sean atendidas todas sus precarias situaciones. De
acuerdo con las proyecciones del DANE, Bogotá se ubica como la ciudad más
poblada de Colombia, registrando entre 1998-2003, una tasa de crecimiento
poblacional promedio anual de 2,4% frente a 1,8% nacional, de hecho Bogotá
presenta una de las tasas más altas comparada con las cuatro principales
ciudades del país y se dificulta aún más si se dirige la mirada hacia Ciudad
Bolívar que concentra los mayores índices demográficos y de pobreza de la
ciudad. De acuerdo con la información del Departamento Administrativo de
Planeación Distrital, la localidad de Ciudad Bolívar se encuentra dentro de las
localidades con mayor número de la población en edad escolar -PEE- del Distrito
Capital, concentrando en el 2003, el 10,8% (169.796 niños y jóvenes) de la PPE
del Distrito que asciende a 1.572.925. La PEE de estratos 1 y 2 de Ciudad Bolívar
representa el 94,5% de la localidad y el 22,1% del Distrito19.En el 2002, la
población de Bogotá ascendió a 6.712.247 de habitantes, lo que representa
el15.3% de la población nacional. La -PEE- en el Distrito Capital fue en 2002 de
1.540.798 niños y jóvenes20. Por localidades, la población en edad escolar∗ se
concentra en Kennedy, Engativá, Suba, Ciudad Bolívar, San Cristóbal y Bosa. No
obstante, la PEE de estratos 1 y 2 que son aproximadamente 730.000 niños y
jóvenes, y representan el 47.2% de la PEE Distrital, se ubican especialmente en
Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Bosa, Kennedy, Usme y Suba, las cuales además
presentan tasas de crecimiento poblacional superiores al promedio observado
para el distrito en su conjunto21.
De acuerdo con los resultados preliminares de la Encuesta de Calidad de Vida
2003 para Bogotá y localidades urbanas realizada por el DANE y el DAPD, en la
localidad de Ciudad Bolívar se calculó una tasa de analfabetismo para personas
de 15 años y más del 4,8%, siendo la segunda tasa más alta después de San
Cristóbal (4,9%). En el año 2001, la localidad de Ciudad Bolívar contaba con 65
instituciones oficiales y 148 no oficiales, concentrando el 5,9% de las instituciones
educativas del Distrito.
Los esfuerzos de ampliación de cobertura deben tener en cuenta una de las
dificultades que aún persiste en el Distrito: el desfase entre la localización
geográfica de los centros educativos y el lugar de residencia de la población en
18

Información suministrada por Al Tablero, edición No. 6 de julio de 2001
Datos tomados de www.localidades/localidad19-ciudadbolivar
20
Datos del Departamento Administrativo de Planeación Distrital- DAPD, teniendo como base el Censo93, a
partir del cual se han aplicado las tasas de crecimiento vegetativo y de migración
∗
Se considera como población en edad escolar la población entre 5 y 17 años.
21
Informe Cómo Vamos en Educación , junio de 2003,Evaluación de resultados 2001-2003. Proyecto Bogotá
Cómo vamos.
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edad escolar, lo que conduce a que en algunas localidades exista déficit de
capacidad y en otras, exceso de oferta.
1.1.3 Publicaciones Sobre Educación y Desplazamiento
En el libro La población desplazada por la violencia en Bogotá una
responsabilidad de todos publicado en el 2003, están los resultados del Foro
sobre la población desplazada en Bogotá y Soacha, realizado en el año 2002, por
Bogotá Cómo Vamos con el apoyo del ACNUR∗ , donde se plantean temas como:
Vivienda, Educación, Salud, Causas del Desplazamiento y descripciones de las
repuestas institucionales para la atención al desplazamiento forzoso en Bogotá,
entre otros. Se presentan los aspectos relativos a la situación de la población
desplazada por el conflicto interno que ha buscado protección en la capital,
igualmente, se describen los esfuerzos de las entidades estatales del nivel
nacional y local para atender a la población y las dificultades enfrentadas. Se
plantean algunas recomendaciones respecto a cada uno de los temas tratados. El
primer punto hace referencia a la magnitud y el rápido crecimiento del fenómeno
en la ciudad, frente a la reducida cobertura de la atención, en muchos casos
porque los recursos no están disponibles oportunamente o su ejecución no es
eficaz por parte de las respectivas entidades además se hace evidente que éstos
se han concentrado prioritariamente en la asistencia humanitaria de emergencia. A
esto se suma que el 55% de las familias desplazadas declara que desea quedarse
definitivamente en Bogotá; de allí la conveniencia de que la política distrital para la
atención integral al fenómeno del desplazamiento tenga en cuenta también los
intereses y necesidades de las comunidades receptoras. En materia de educación,
las familias son remitidas para la inclusión de programas extraedad., o para la
asignación de cupos de acuerdo con la edad. Como población especial gozan de
beneficios especiales como la incorporación directa y en cualquier momento del
año a los planteles educativos del Distrito. Hasta el momento y con una asignación
de cerca de 17.000 millones se han vinculado cerca de 14.000 niños . Sin
embargo, el acceso a la educación se ha visto afectado por la movilidad de las
familias dentro de la ciudad o al interior de las localidades.
Los planes de desarrollo presentados por los alcaldes juegan un papel importante
en la creación de programas, planes y proyectos, ya que a partir de la agenda
política se pueden implementar y direccionar para su aplicación.
A nivel de la administración distrital, el programa de la Alcaldía Mayor de Bogotá
en el periodo de 1998-2001 “Por la Bogotá que queremos”, en el artículo 11
contempla como metas orientar recursos para apoyar a 350 establecimientos
educativos de bajo logro, en el mejoramiento de su calidad, adecuación física,
dotación básica y didáctica en todos los establecimientos públicos educativos del
distrito y ampliación de 3000 cupos para estratos 1 y 2.
En el Plan de desarrollo Distritral 2001-2004 BOGOTÁ PARA VIVIR todos del
mismo lado, que define los objetivos y metas de acción estatal, la formulación,
∗

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

25

discusión, aprobación y ejecución del presupuesto del Distrito Capital. Se tomarán
como privilegiadas las inversiones con mayor beneficio social. La administración y
los programas del Distrito tendrán en cuenta que los derechos de la niñez tienen
prevalencia. La inversión del Plan se estructura en siete prioridades o programas:
Cultura Ciudadana, Productividad, Justicia Social, Educación, Ambiente, Familia y
Niñez y Gestión Pública Admirable. Dentro del programa de Justicia Social: la
meta es mejorar el acceso de las personas en situación de alta vulnerabilidad a
condiciones mínimas de nutrición, salud y educación. En su programa de Familia y
niñez quiere crear condiciones para que niños y niñas puedan vivir su niñez, para
este fin se desarrolla uno de sus proyectos prioritarios. “Familias educadoras”. El
objetivo es facilitar el acceso a la educación básica formal de niños entre 5 y 18
años que pertenecen a familias en condiciones de alta vulnerabilidad, por medio
de apoyos condicionados y temporales en efectivo y en servicios para las familias
que les ayuden a superar su condición y puedan vincular a niños y jóvenes al
sistema educativo, (la meta es de 60.000 niños y niñas). Para este programa se
preveía una asignación de recursos por $30.000 millones, de los cuales solo se
asignaron $1.000 millones, se vincularon 680 niños en 200222. El monto de
inversión se concentra en los programas de Productividad, Educación y Justicia
Social los cuales alcanzan el 36.2%, 26.8% y 19.4% respectivamente; desde la
perspectiva sectorial, en educación se prevé la mayor inversión correspondiente a
$3.7 billones.
Existe un informe de Plataforma colombiana de derechos humanos, Democracia y
Desarrollo que busca mediante una campaña presentar las evidencias que
demuestran hasta el momento el incumplimiento que ha generado la aplicación de
un Estado Comunitario en Colombia. Es papel de las organizaciones
internacionales instar al Estado colombiano para abstenerse de seguir tomando
las medidas que desconocen la igualdad. Propuesta por el actual gobierno La
estrategia del Estado comunitario desarrollada desde el pasado 2 de Octubre de
2002 en Quibdo, Medellín, Bucaramanga y Popayán busca formar en los
ciudadanos una conciencia solidaria con la actual condición de la población
desplazada colombiana. Presenta un esquema muy serio y claro frente a esta
actual situación injusta.
Evitar la injusticia social requiere un compromiso serio del Gobierno con el
Derecho Internacional Humanitario de ejercer una gestión democrática eficaz.
Diferentes son los aspectos que demuestran la condición de postración en una
nación que se descompone en medio de las situaciones del conflicto armado y su
efecto sociológico y económico. Se manifiesta como primera medida en la
reducción del gasto social impuesto por el FMI, la aplicación de medidas que
reforman agresivamente la Constitución como el excluyente y discriminatorio Plan
Nacional de Desarrollo con sus reformas pensional y laboral para instaurar un
Estado Comunitario que promueve el gasto público en inversión social en contra
de los derechos económicos, sociales y culturales de la población. En el plano
educativo el Plan Sectorial que lidera la Revolución Educativa busca ampliar la
cobertura, mejorar la calidad de la educación y espera ser eficiente en la
22
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aplicación de su política en defensa de los grupos vulnerados de la sociedad, pero
sin un compromiso para enfrentar la realidad que se proyecta en Colombia.
Resulta claro que sin justicia no hay democracia, ni seguridad y que considerar
dichas medidas no son más expectativas difíciles de cumplir.
Según el informe el Estado tiene como obligación reconocer en la población
vulnerada, más específicamente en el sector de la población en situación de
desplazamiento como derechos inescindibles en cuanto a la educación: la
disponibilidad, el acceso, la permanencia y la calidad en especial en el grupo de
los niños, niñas y jóvenes desarraigados de su entorno cultural. En respuesta a
estos derechos el informe de Plataforma Colombiana: Derechos Humanos,
democracia y desarrollo presenta la asequibilidad, la accesibilidad, la adaptabilidad
y la aceptabilidad respectivamente.
El derecho a la educación busca que el individuo alcance los objetivos y fines que
en cuanto a calidad ofrece sin verse discriminado por su condición
socioeconómica o cultural y lo hace capaz de producir conocimiento. En respuesta
a este grupo singular de derechos, el informe presenta para que sean cumplidas
las obligaciones de asequibilidad que consiste en la satisfacción de la demanda
mediante la oferta pública; sin embargo la ley 715 que -hace referencia al situado
fiscal y las transferencias- afecta notablemente el ejercicio docente impide la
flexibilidad pedagógica y vulnera al docente para educar con calidad y
responsabilidad en los entornos reales de estos grupos poblacionales, igualmente
permite que las instituciones escolares funcionen con autonomía y los rectores
actúen como gerentes autoritarios más que como orientadores pedagógicos.
Otra de las obligaciones es la accesibilidad que consiste en la igualdad de
oportunidades sin discriminación alguna y busca que se haga efectiva la
educación pública gratuita para todos los niños En este aspecto es el Estado el
encargado de garantizar en toda su extensión la vida, la integridad personal y la
libertad, sin embargo el 60% de pobreza que refleja la población junto con el
impacto de la violencia sociopolítica en la educación evidencia tantas
desapariciones forzosas.
La adaptabilidad comprende todas las necesidades que presentan sociedades y
comunidades en transformación y a niños y niñas en contextos culturales y
sociales variados. En este punto el Estado ha de ofrecer la educación que más se
adapte a aquellos que por sus necesidades especiales se hallan en condiciones
de vulnerabilidad, disminuir los obstáculos legales para lograr su permanencia en
una institución educativa, y así evitar la problemática producto del desplazamiento
forzado, privados de la libertad, trabajadores , habitantes de la calle, niñas
embarazadas y explotados sexualmente.
El grupo de víctimas del desplazamiento forzado espera el tratamiento de
emergencia y restablecimiento integral a sus condiciones de extrema
vulnerabilidad económica y psicosocial a parte de los efectos del desarraigo
forzado de su ámbito comunitario y cultural. Las fases de transición comprometen
la trasferencia de recursos necesarios para garantizar la matricula de los niños
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desplazado, pero la escasez de cupos constituye otra dificultad para el acceso a la
educación de este grupo poblacional. La base de solución de esta problemática de
be sin lugar a duda mirar hacia la concertación para el reconocimiento de losa
derechos por parte de las instituciones educativas, organizaciones internacionales
y el propio Estado en su gestión de Justicia Social.
Por ultimo, el informe antes de las recomendaciones se refiera a otro grupo de
desplazados como son las minorías y en este aspecto la aceptabilidad es
presentada como otra obligación que contribuye a la solución de esta problemática
y permitir realmente el disfrute del derecho a la educación en un Estado social de
Derecho con una verdadera Justicia Social.
1.1.4

Antecedentes

Cuando el desplazamiento forzado se presentó en el país en forma de éxodos
masivos de población el problema cobró fuerza y fueron muchos los documentos y
libros que empezaron a surgir alrededor de este. El Estado también tomó partido
pero de una manera muy tímida y con el tiempo en contra, se proyectó
principalmente hacia la perspectiva de neutralizar las dinámicas de la violencia,
mitigar sus graves efectos sobre la integridad personal de los desplazados y sus
condiciones afectivas, sociales y económicas. El gobierno se manifiesta por
primera vez en 1.995 través del documento Conpes 2804 con el fin de disminuir el
flagelo del desplazamiento masivo y de generar condiciones de sostenibilidad
mínimas para la reincorporación social y económica y el desarrollo integral de las
zonas expulsoras y receptoras de población desplazada, este programa define y
desarrolla acciones de prevención, protección, atención humanitaria de
emergencia y el acceso a los programas sociales del gobierno. Posteriormente
aparece el documento
Los estudios existentes sobre el tema de los desplazados en Bogotá, desarrollan
objetivos dirigidos a describir, cuantificar e interpretar la problemática del
desplazamiento, para determinar las zonas de expulsión, los actores violentos
causantes del desplazamiento, las características de la población desplazada,
para ofrecer propuestas de mejoramiento o para llamar la atención de las
entidades estatales designadas para el cumplimiento d este propósito. Un trabajo
importante es el realizado por CODHES∗ en sus boletines informativos donde se
propone el análisis del desplazamiento desde los Derechos Humanos, el Derecho
Internacional Humanitario, la construcción democrática de la paz y desde la
apuesta de un modelo de desarrollo social y económico equitativo y justo.
También se encuentra la intervención de La corporación COLPAZ, que tiene varios
años de estar trabajando en las localidades más afectadas por el fenómeno del
desplazamiento impulsando la propuesta para la conformación de La Red de
apoyo Social, con el propósito de sensibilizar a la comunidad sobre el tema de los
Derechos Humanos. Los principales estudios llevados a cabo por entidades
Gubernamentales y ONGs ayudan a la identificación de diferentes situaciones y
∗
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proponen nuevas miradas para la comprensión del problema y alternativas de
corrección e implementación.
En el año de 1997 la Comisión de Movilidad Humana de la Arquidiócesis de
Bogotá y CODHES realizaron una investigación sobre desplazamiento en Bogotá,
titulada Desplazados por violencia y conflicto social en Bogotá23, la cual se
concibió como un estudio exploratorio para determinar la magnitud del fenómeno
con una mirada desde el conflicto social y la violencia y sus principales
características en el contexto de la situación social y demográfica de la capital del
país, generando propuesta metodológicas y de acción para las comunidades
desplazadas.
Un estudio valioso es el realizado en 1998 por CODHES y la Arquidiócesis de
Bogotá, en la población de Soacha, bajo el título Desplazados Huellas de nunca
borrar24. En el cual se analiza el tamaño de este fenómeno por localidades y sus
respectivas consecuencias sociales y psicoafectivas; y se propone un plan de
acción humanitaria para el desplazamiento forzado en Bogotá.
Un informe presentado en 1999 por Investigadores de CODHES: Dennis Beatriz
Andrade y Bernardo Álvarez, muestra una lectura sobre el desplazamiento forzado
desde la infancia, como el segmento de población más afectada por la violación de
los derechos humanos fundamentales; donde se tomó como referencia los
resultados de las encuestas nacionales aplicadas a 98 hogares en situación de
desplazamiento forzado registrados en 1998 y realizadas por el SISDES25.
Posteriormente, en 1999 la Alcaldía Mayor de Santa Fe de Bogotá por medio de la
Secretaría de Gobierno del Distrito desarrollo la investigación: Santa Fe de
Bogotá: Población Desplazada26 dada la necesidad que las autoridades del
Distrito Capital tenían por aproximarse y tener un conocimiento preciso sobre la
problemática del desplazamiento forzado, ocasionado por la violencia política y así
adelantar un diagnostico como elemento para que las autoridades distritales
coordinaran la oferta institucional con la Nación y generan procesos de
sostenibilidad y consolidación socioeconómica. El documento hace referencia a la
Ley 387 de 1997, el Acuerdo 02 de 1998, el Decreto 624 de 1998 y el Decreto
173 de 1998.
En ese mismo año el Ministerio de Educación en conjunto con HUMANAR∗∗ hace
una publicación bajo el título de Escuela y desplazamiento: una propuesta
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pedagógica27, la cual resume el resultado de un proceso de investigación
participativa llevado a cabo con docentes en el Departamento de Bolívar y el
Urabá Chocoano, contiene aportes investigativos, teóricos y metodológicos, para
que maestros afectados por el desplazamiento forzado, puedan orientarse, con el
fin de que encuentren recursos pedagógicos y metodológicos en pro de atender la
situación de los alumnos que atraviesan por las diferentes manifestaciones de
violencia que afectan el quehacer educativo colombiano, igualmente pretende que
llegue a las Autoridades competentes, encargadas de atender a la población
escolar víctima del Conflicto Armado. Plantea como fin último dar una propuesta
pedagógica para las situaciones de emergencia educativa en una sociedad
atravesada por la guerra.
El estudio Raíces sin Tierra que se realizó por parte del Instituto de estudios del
ministerio publico de la procuraduría general de la nación; con una mirada desde
el aspecto social y pedagógico muestra la problemática a que se ven enfrentados
los niños desplazados que aspiran a ingresar o culminar sus estudios en básica
primaria, por otra parte toca el componente estatal, indicando las inconsistencias
que se presentan en las leyes que apoyan al desplazado y unas directrices para
que esta población pueda acceder a los beneficios que ofrece el Gobierno.
1.2. REFERENTE LEGISLATIVO
El desplazamiento forzado, había tomado impulso desde principios de los
noventas con el incremento de las acciones violentas a cargo de grupos al
margen de la ley, pero sólo hacia 1995 toma dimensiones difíciles de controlar y
preocupantes para el Estado que reconoció la gravedad del problema, empezó a
mirarlo como problema social y decide tomar medidas para evitarlo y contrarrestar
el daño que produce en la población civil que esta siendo victima de este
fenómeno, en septiembre de 1995 aprueba del Conpes 2804 el cual estableció el
“Programa Nacional de Atención Integral a la Población Desplazada”. Este
documento desarrolla lineamientos que la política del salto social enuncia con
relación a la atención integral a la población desplazada por la violencia donde se
reconoció la necesidad de diseñar e implementar una Red Nacional de
Información de Población Desplazada como herramienta para garantizar la
información sobre magnitud, características, causas, territorios involucrados y
cuantificar el número de personas desplazadas y así ser la base para el diseño, la
formulación y el seguimiento a las políticas públicas, planes, programas y
proyectos en beneficio de la población desplazada.
Con esta misma dinámica la legislación Samper le brindó herramientas al Estado
para garantizar la prevención del desplazamiento interno por la violencia. Mediante
el documento Conpes 2924 de 1997 convertido en el “Sistema Nacional de
Atención Integral a la Población desplazada” Y se promulga La ley 387 sobre el
desplazamiento interno que se expide el 17 de julio de 1997, “por la cual se
adoptan medidas para la prevención del desplazamiento forzado; la atención,
protección, consolidación y estabilización socioeconómica de los desplazados
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internos por la violencia en la República de Colombia”. En su Art.1 define al
desplazado, En su Art. 3 habla sobre la responsabilidad del Estado frente al
desplamiento, en el Art. 7 de los comités municipales, distritales y
departamentales para la atención integral a la población desplazada por la
violencia, en el Art. 8 de las acciones de prevención de los comités municipales,
en al Art. 17. dispone que “El Gobierno Nacional promoverá acciones y medidas
de mediano y largo plazo con el propósito de generar condiciones de
sostenibilidad económica y social para la población desplazada”, permitiéndole
participar en programas de atención social en educación entre otros, Art. 19
numeral 9º y 10º habla de los programas educativos especiales para víctimas del
desplazamiento por la violencia a desarrollar por las entidades territoriales y de las
competencias del Ministerio de Educación Nacional y las Secretarias de Educación
para llevarlos a cabo.
Después de tres años, por sentencia judicial de la Corte Constitucional que da
seis meses al gobierno Pastrana para que se cumpla lo dispuesto en la Ley 357
de 1997, en diciembre del 2000 se expide el decreto 2569 que reglamenta
parcialmente esta Ley.
En el mismo año fue creada la Consejería Presidencial de Atención a la Población
Desplazada, sin embargo con el cambio de gobierno en 1998, se suprimió esta
Consejería, que traslada la responsabilidad del Estado sobre el desplazamiento
interno por la violencia, hacia la Red de Solidaridad Social; según Decreto 489 del
11 de marzo de 1999. La RSS hace énfasis en los subsistemas de datos como el
SEFC∗ y el SUR∗, el cual permite identificar de manera explicita, a las personas
que se consideran desplazadas y que presentan una declaración ante el Ministerio
Público (Defensoría del Pueblo, Procuraduría o Personería ) con el fin de acceder
a los beneficios consagrados en la Ley 387.
En 1998, se dictó el Decreto 173, reglamentario de la Ley 387 “por el cual se
adopta el plan Nacional para la Atención Integral a la Población Desplazada por la
Violencia”,definido en dicha ley; el cual establece que al MEN y a las entidades del
sector educativo les corresponde atender a la población escolar desplazada en
las etapas de atención humanitaria de emergencia, de retorno y de reubicación,
desarrollando habilidades en la población desplazada, especialmente de los
menores y de los jóvenes, de tal manera que permita, una vez retornen o se
reubiquen, una fácil articulación social, laboral y productiva. Las entidades
territoriales que atiendan población desplazada, podrán acceder a recursos del
Programa de Subsidios, a la Permanencia y Asistencia a la educación Básica del
FIS.; además El MEN transferirá recursos a las gobernaciones, especialmente del
Fondo Educativo de Compensación, para cofinanciar la ampliación de la cobertura
educativa de la población desplazada en edad escolar, la cualificación de la
comunidad educativa y el equipamiento escolar.

∗
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Paralelo a esta legislación encontramos el documento Conpes 3057 de 1999 que
propone el “Plan de Acción para la Prevención y Atención del Desplazamiento
Forzado”. Este Plan se dirige a fortalecer los componentes de prevención, mejorar
las acciones de atención humanitaria, promover y garantizar el retorno voluntario,
la reubicación, estabilización socioeconómica y protección, involucrando a la
sociedad civil y al sector privado en la ejecución de acciones y consolidar el
sistema de información. Señala que en materia de educación durante la fase de
emergencia del desplazamiento, el Ministerio de Educación debe coordinar con las
Secretarias de Educación, acciones tendientes a aumentar la cobertura, garantizar
la presencia de docentes con una capacitación especializada además gestionar
apoyos para facilitar las condiciones de estudio de los niños.
Mediante el Decreto 2562 de noviembre 27 de 2001 se reglamenta la Ley 387 de
1997, en cuanto a la prestación del servicio público educativo a la población
desplazada por la violencia. El Gobierno Nacional dispone que sea satisfecho el
derecho a la educación mediante la incorporación de los niños, niñas y jóvenes a
la escuela pública donde se hayan asentado las poblaciones que fueron obligadas
a abandonar su lugar de origen por causa violenta. Que de conformidad con la ley
387 de 1997, mientras persista la situación de emergencia se auspiciará la
creación y permanencia de equipos interinstitucionales conformados por entidades
estatales y gubernamentales del orden nacional, departamental y municipal, para
la protección del desplazado, e igualmente prescribe la coordinación entre el
Ministerio de Educación y las Secretarias de Educción para la creación de
programas educativos especiales”; Art 1 Servicios educativos a población
desplazada por la violencia. Las entidades territoriales deberán garantizar la
prestación del servicio, público de educación en los niveles de preescolar, básica y
media. Art. 2 Criterios y requisitos que rigen el acceso de la población desplazada
al servicio público educativo. Art. 3 Participación Comunitaria. Art. 4 Adecuación
de instalaciones. Art. 5 Formación y actualización de docentes, Art. 6 Atención
educativa en sitios de retorno, de reubicación o de reasentamiento.
En la Circular 020 del 1º. De junio de 1999 de la Secretaria de Educación y la
Alcaldía Mayor de Bogotá, se presentó la POLITICA y los procedimientos
establecidos por la Secretaria de Educación Distrital (SED) para ofrecer el servicio
educativo a los niños y niñas desplazadas durante el gobierno del Presidente
Pastrana. En esta política se dispone ofrecer el servicio educativo en cualquier
momento del año a los niños victimas del desplazamiento en el grado que les
corresponda a su nivel académico y edad, sin exigir la presentación de
documentos y se les expedirá los certificaciones académicas requeridas. Además
se exime a los niños de pago de los costos educativos y se les brindará apoyo
psicológico, afectivo y académico.
Circular Conjunta de julio de 2000, del MEN y Dir. Gral de la RSS, para
Secretarias de Educación Departamentales, Distritales y Municipales política y
procedimiento para atender requerimientos de educación formal para la
población desplazada por la violencia28. Basada en los documentos: La Ley 387
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de 1997 Art.17 y 19, Documento Conpes 3057 de 1999 en materia de educación
durante la fase de emergencia, El Plan Estratégico para el Manejo del
Desplazamiento Interno Forzado por el Conflicto Armado, en su estrategia No. 5 y
el decreto 489 de 1999. El Ministro de Educación Nacional y el Director General de
la RSS señalan las competencias, responsabilidades y procedimientos para
atender los requerimientos de educación formal de la población desplazada por la
violencia. Las secretarias de Educación Departamentales, Distritales, y
Municipales ofrecerán el servicio educativo a los niños desplazados, en cualquier
momento el año, en los grados que correspondan a su nivel académico y edad sin
exigir la presentación de documentos y expedirán las certificaciones académicas.
En el caso del Conpes 3115 de 2001 Distribución presupuestal sectorial para
el cumplimiento del Conpes 305729 se propone un mecanismo de distribución
presupuestal sectorial que permita al Estado responder efectivamente al fenómeno
del desplazamiento forzado para el período 2001-2002. El documento señala que
para la demanda de recursos se requiere contar con una base de programas y
proyectos que algunas entidades o programas no han podido asignar por falta de
proyectos formulados o al contrario la formulación de estos ha sido insuficiente
para satisfacer la demanda por falta de recursos; además las entidades que hacen
parte del Sistema Nacional de Atención a la Población Desplazada, evidencia
problemas de dispersión y poca asignación de programas generales y específicos
para atender el fenómeno del desplazamiento. Al Ministerio de Educación le fueron
asignado para el 2001 2.141 Millones de pesos y para el 2002 2.569 de los cuales
ha ejecutado menos de la mitad.30
El Decreto 624 por el cual se reglamenta el funcionamiento del Consejo Distrital
para la Atención Integral de la Población Desplazada por la Violencia, tendrá la
función de elaborar e implementar las políticas y medidas, planes y programas
para la prevención, atención, protección y estabilización socioeconómica de la
población desplazada por la violencia dentro del Distrito, para lo cual deberá
gestionar la consecución de recursos y elaborar el Plan Distrital para la Atención
de la Población Desplazada por la violencia, con base en los objetivos del Artículo
5 del Acuerdo 02 de 1997.31
De cualquier manera el problema principal no es la elaboración de leyes, sino la
puesta en marcha de estas leyes, que garanticen a la población civil por igual, el
cumplimiento de sus derechos como ciudadanos colombianos para que no se
vean categorizados por sus condiciones económicas y sociales o que se les
garantice los derechos de acuerdo al nivel que el individuo ocupe en la pirámide
del Estado. La mayoría de desplazados terminan en condiciones infrahumanas,
hacinados en zonas subnormales de las ciudades intermedias o capitales donde la
insatisfacción de las necesidades básicas en habitual y su arribo influye
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decididamente en el empeoramiento de las condiciones generales de vida de las
comunidades allí asentadas.
1.3.

REFERENTE CONTEXTUAL

La localidad de Ciudad Bolívar posee una extensión territorial de 22.914
hectáreas, de las cuales 2,088, pertenecen al área urbana, lo que la ubica en el
séptimo lugar entre las localidades del distrito. Con el Acuerdo 14 de septiembre 7
de 1983, se creo la Alcaldía Menor de Ciudad Bolívar y se definieron sus limites:
se ubica al sur-oriente de Santa Fe de Bogotá cerca de Bosa, partiendo de el
punto en que se encuentra el río Tunjuelito con la Autopista Sur. Por el occidente
con el municipio de Soacha, desde el punto en que se encuentra la Autopista Sur
con el limite del Distrito, continuando por éste hacia el sur hasta encontrar la
quebrada Guaduas. Por el sur limita con la Localidad de Sumapaz, por el oriente
con las localidades de Tunjuelito y Usme y hacia el norte hasta el punto donde se
encuentra con la Autopista Sur.
Posteriormente, la Constitución de 1991 le da a Bogotá el carácter de Distrito
Capital; en 1992 la Ley 1ª reglamento las funciones de las Junta Administradora
Local, de los Fondos de Desarrollo Local y de los Alcaldes Locales, y determinó la
asignación presupuestal. Mediante los acuerdos 2 y 6 de 1992, el Concejo
Distrital, definió el número, la jurisdicción y las competencias de las JAL∗. Bajo
esta normativa, se constituyó la localidad de Ciudad Bolívar, conservando sus
límites y nomenclatura, administrada por el Alcalde Local y la Junta
Administradora Local, con un total de once Ediles. Finalmente, el Decreto - Ley
1421 determina el régimen político, administrativo y fiscal bajo el cual operan
hasta hoy las localidades del distrito.
1.3.1.Crecimiento Demográfico.
Para 1993 la localidad contaba con 418,609 personas ocupando el quinto puesto
en Distrito Capital, dentro de las 19 localidades. Los crecimientos intercensales
fueron de 290.667 habitantes en el periodo 73-85 y de 92.491 en el periodo 85-93,
situación que la coloca en términos de proyecciones, en un alto potencial de
crecimiento32.
La localidad en cuanto a población según Edad y Sexo presenta un grupo de edad
representada por el (66%) que es el rango de edad menor de 30 años,
sobresaliendo la población de 5 a 9 años con una participación aproximada al 13%
del total de la población local, seguida en promedios similares por los rangos
involucrados de 0 a 14 años, después de los cuales la participación cae
drásticamente. La composición por sexo mujeres son el 51% de la población y los
hombres el 49%. las mujeres entre 20 y 30 años son el grupo más representativo.
Como resultado de esta distribución y del comportamiento del mercado de trabajo,
el índice de dependencia económica es del 65.7%, frente a un promedio de 51%
en Bogotá. En Ciudad Bolívar por cada 100 habitantes en edad productiva
dependen 62.2 personas menores de 15 años y 3.5 mayores de 65, este resultado
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permite afirmar que la población local se sostiene económicamente del 60.3% de
sus habitantes33.
Las medidas de densidad constituyen un indicador directo del nivel de
aglomeración del poblamiento y también de la intensidad del proceso de
generación de áreas construidas habitables. Al mismo tiempo permite observar la
calidad del proceso de urbanización, es un indicador muy aproximado de la
relación espacio público - espacio privado de la ciudad y de cada localidad en
particular. En este sentido, una comparación con estándares internacionales que
recomienda una proporción 50% - 50% entre estos, da una idea de la calidad de la
ciudad en este aspecto y una comparación entre sectores y localidades, una
perspectiva de las desigualdades internas en esta materia.
La localidad de Ciudad Bolívar ha sido distribuida en 8 UPZ∗, entre las que
sobresalen la zona de “Lucero” y “Jerusalén” por ser en las que más reside
población en estrato 1, cerca del 31.85% del total de habitantes de la primera
localidad y la segunda con 58.604 personas, es decir, el 10% del total. De otro
lado, las UPZ con mayor población en el estrato 2 son San Francisco (12.8%),
Ismael Perdomo (9.9%) y Lucero (7.485). Arborizadota Alta e Ismael Perdomo son
las únicas UPZ con población en estrato 3, aunque con un porcentaje poco
significativo ( 2.3% y 0.4%)34.
La localidad de Ciudad Bolívar presenta los más altos índices de pobreza en
Bogotá. Un 26% de la población registra necesidades básicas insatisfechas para el
año 2001, es decir, 156.487 personas. De estas, una quinta parte corresponde a
niños-as de 0 a 5 años y un poco más de la cuarta parte, a mujeres entre los 15 y
49 años. Esta problemática tiende a agudizarse si se tiene en cuenta que la
localidad registra una alta tasa de crecimiento, a la que contribuyen en gran parte
la población en situación de desplazamiento que llega a la ciudad.35
La mayoría de la población pertenece a los estratos 1 y 2 llega al 94.51%, en los
niveles 1y2 del SISBEN, con 33.45% y 20.7% respectivamente, porcentajes que
se ubican muy por encima del resto de las localidades, cuyos promedios oscilan
entre el 6% para nivel 1,y el 10% para el nivel 2. Además presenta un deficiente
acceso a los servicios públicos, caracterizado por la baja proporción de líneas
telefónicas, falta de conexiones de acueducto y alcantarillado, y escaso
cubrimiento del servicio de aseo en los barrios ilegales y los tugurios. También
predominan las vías sin pavimentación, la falta de andenes en las partes altas de
la localidad o el mal estado de los mismos36.
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Aunque Ciudad Bolívar no sea la más insegura, la criminalidad ha venido
aumentando según fuentes de la Policía Nacional, DAS y Fiscalía (DABS COL
CIUDAD BOLIVAR, 2001).
Para el primer semestre del año 2001 se realizó un diagnóstico nutricional de la
localidad, en los cuales se detectó un alto porcentaje de desnutrición crónica
(47.3%) en la población infantil; así mismo, el 23.8% de esta población presentó
desnutrición aguda.
De acuerdo con aspectos como el espacio publico, ingreso y trabajo, vivienda y
educación sitúan en el puesto 17 a Ciudad Bolívar entre las más críticas de
acuerdo al Índice Global de Calidad de Vida por localidades.37
Sin embargo, es importante destacar que parte de la infraestructura física ha sido
construida por autogestión y la gestión de la comunidad que es muy fuerte en la
localidad (DABS – COL Ciudad Bolívar: 3). Así mismo existe la casa de la Justicia
para fortalecer y consolidar acciones de servicios de administración de justicia, los
Programas de Complementación Alimentaria impulsado por diversas instituciones
públicas y privadas y con el acompañamiento de la JAL y la Alcaldía Local, los
programas del DABS, entre otros.
Finalmente, vale la pena también señalar, que en el marco del Plan de Desarrollo
Bogotá para Vivir todos del mismo lado, en el objetivo de AMBIENTE, Programa
“Bogotá limpia me gustas más” la localidad tiene proyectado un Plan de Manejo
Ambiental Participativo, que intenta recoger los aspectos más críticos en lo
ambiental, entre los que sobresalen el ambiental del relleno Doña Juana y la
implementación de un parque minero industrial en la zona rural de la localidad.
Con promedios de densidad muy altos Ciudad Bolívar es una localidad muy densa
ya que resulta muy ilustrativo el dato de habitantes promedio del área residencial,
que muestra la saturación de metros cuadrados por persona, superior al promedio
de la ciudad.
De acuerdo con las proyecciones del DANE, Bogotá se ubica como la ciudad más
poblada de Colombia, registrando entre 1998-2003, una tasa de crecimiento
poblacional promedio anual de 2,4% frente a 1,8% nacional, de hecho Bogotá
presenta una de las tasas más altas comparada con las cuatro principales
ciudades del país. En el 2003, la población de Bogotá ascendió a 6.865.997 de
habitantes, lo que representa el 15,3% de la población nacional38.
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1.3.2. Población en Edad Escolar
El Estatuto Orgánico de Bogotá establece 20 localidades que conforman la
División Político Administrativa del Distrito Capital: 01 Usaquén, 02 Chapinero, 03
Santa Fe, 04 San Cristóbal, 05 Usme, 06 Tunjuelito, 07 Bosa, 08 Kennedy, 09
Fontibón, 10 Engativá, 11 Suba, 12 Barrios Unidos, 13 Teusaquillo, 14 Los
Mártires, 15 Antonio Nariño, 16 Puente Aranda, 17 La Candelaria, 18 Rafael Uribe,
19 Ciudad Bolívar y 20 Sumapaz.
De acuerdo con la información del Departamento Administrativo de Planeación
Distrital, la población en edad escolar -PEE- de la ciudad de Bogotá, en el 2003,
es de 1.572.925 niños y jóvenes. Las localidades que concentran el 55% de la
PEE son Kennedy (13,9%), Engativá (11,2%), Suba (11,2%), Ciudad Bolívar
(10,8%) y San Cristóbal (8,2%).
En el 2002, la población de Bogotá ascendió a 6.712.247 de habitantes, lo que
representa el 15.3% de la población nacional. La población en edad escolar -PEEen el Distrito Capital fue en 2002 de 1.540.798 niños y jóvenes39. A su vez, el
Sistema, conformado por la oferta del sector oficial y privado desde el grado cero
hasta el grado once, en 2002 atendió 1.513.328 niños y jóvenes40. El sistema
educativo distrital tiene teóricamente la capacidad de atender a 98.2 niños de cada
100 en edad de asistir al colegio, de los cuales 54% fueron financiados por el
Distrito.
La población en edad escolar se concentra en Kennedy, Engativá, Suba, Ciudad
Bolívar, San Cristóbal y Bosa. No obstante, la PEE de estratos 1 y 2 se ubican
especialmente en Ciudad Bolívar, San Cristobal, Bosa, Kennedy, Usme y Suba,
las cuales además presentan tasas de crecimiento poblacional superiores al
promedio observado para el distrito en su conjunto41.
La matrícula oficial en Bogotá presentó un crecimiento del 30% entre 1998 y 2002
pasando de 629.238 a 817.492, lo que equivale a una tasa de crecimiento
promedio anual del 6,8%, y específicamente en Ciudad Bolívar la matrícula
oficial creció un 36,4 % pasando de 68.678 a 93.68042
Para el aumento de cobertura en el plan sectorial 2001-2004 se definieron las
estrategias de Subsidio a la Oferta con Criterio de Demanda. Actualmente la
modalidad más representativa es el Banco de Cupos, la cual funciona desde 1998
y opera con base en convenios con instituciones educativas privadas que reúnan
los requisitos (de calidad e infraestructura) establecidos por la SED. Dentro de la
oferta de establecimientos oficiales de propiedad del distrito están los que son
39

Datos del Departamento Administrativo de Planeación Distrital – DAPD, teniendo como base el Censo 93,
a partir del cual se han aplicado las tasas de crecimiento vegetativo y las de migración.
40
La relación entre estas dos cifras es la tasa de cobertura bruta.
41
PROYECTO Bogotá como Vamos. Evaluación de Resultados 2001-2003. Informe como vamos en
educación, junio de 2003
42
CALCULOS Subdirección de Análisis Sectorial- SED, con base en el sistema de matrícula. En
www.sedbogota.edu.co
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administrados directamente por la SED y los que son entregados en concesión. En
el año 2001, Bogotá contaba con 688 instituciones oficiales, de las cuales 22 eran
en concesión, representaban el 19% de las instituciones educativas del Distrito, en
la actualidad están funcionando 23 colegios nuevos administrados mediante
contratos de concesión en las localidades con mayor déficit de cupos y se
atienden 23.117 niños y jóvenes pertenecientes a los niveles 1 y 2 del SISBEN y
se encuentran en proceso licitatorio las construcciones de las Instituciones
Educativas Distritales: El Uval en Usme, Santa Marta en Bosa y Piedra Verde en
Suba, así como la que se adelantará en la Ciudadela El Recreo de Metrovivienda
que, en conjunto, permitirán ofrecer un poco más de 4.000 nuevos cupos en el
200443.
Esta estrategia se basa en el uso eficiente de los recursos, tanto humano como a
nivel de infraestructura, para optimizar la capacidad del sistema educativo oficial,
lo cual conduce a que aumente a través del tiempo el número de niños y jóvenes
que se benefician del servicio.
La matrícula oficial aumentó 7.5% en 2001, 5.7% en 2002 y 5.3% en el 2003. En
2001 se alcanza una cobertura bruta de 97.7% superando levemente la meta
propuesta de 97.5%, y para el 2002 la tasa bruta llega a 98.2%. Así mismo, la
tasa de cobertura neta se incrementó en 2.4 puntos porcentuales en el 2002,
asociado a la disminución de 0.3% en la tasa de extraedad.
1.4. MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL
Una parte de este trabajo investigativo se encuentra en la revisión de los
proyectos generados a raíz de lo que se promulga en las políticas educativas del
Ministerio de Educación Nacional, especialmente aquella que compete a sectores
vulnerables de la población, como es la atención de niños desplazados por la
violencia, en las escuelas públicas de las diferentes localidades de la ciudad de
Bogotá.
El Ministerio de Educación Nacional fue creado mediante ley 7ª de agosto 25 de
1886, tiene su sede en la Avenida el Dorado, Centro Administrativo Nacional
(CAN) Bogotá, D.C. Mediante decreto 2230 de agosto 08 de 2003 se modifica la
estructura del Ministerio de Educación Nacional así: La cabeza central de este
organismo es la Ministra de Educación seguida en su rango de funciones en su
orden por tres oficinas asesoras (Comunicaciones, Jurídica y Planeación y
finanzas), otras tres oficinas (Cooperación internacional, Control interno e
Informática), la Secretaria General y los Viceministerios de Educación -preescolar,
básica, media- y de Educación superior. Dentro del primer Viceministerio se
encuentran tres direcciones, una de las cuales es la Dirección de Poblaciones y
Proyectos Intersectoriales la cual es la encargada de: Preparar y proponer la
política educativa nacional y de ampliación de cobertura de acuerdo con las metas
que establezca el Plan sectorial de Educación para los grupos poblacionales en
condiciones de vulnerabilidad. Formular y divulgar criterios técnicos, pedagógicos
43
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y organizativos, brindar apoyo a las entidades territoriales, supervisar el
seguimiento y evaluación a los programas y proyectos de atención educativa
dirigidos a los grupos poblacionales y establecer indicadores para la evaluación de
desempeño y de impacto. Determinar criterios para el desarrollo de programas y
proyectos interinstitucionales o suprasectorial nacionales e internacionales
especiales y para el diseño, elaboración y divulgación del material educativo
dirigido a estas poblaciones. Fomentar, estimular y apoyar las innovaciones
pedagógicas y curriculares pertinentes para las poblaciones en condición de
vulnerabilidad. todo esto en coordinación con la Subdirección de poblaciones y la
Subdirección de Proyectos Intersectoriales44
Entre los objetivos primordiales del MEN que apoyan a la población desplazada45
se encuentran el de establecer políticas en pro de ofrecer un servicio educativo de
calidad, equidad y permanencia. Promover la educación en los niveles de básica y
media, desarrollando las políticas de cobertura, incluyendo las poblaciones en
condiciones de vulnerabilidad, con criterios de acceso equitativo, permanencia,
calidad y equiparación de oportunidades, fomentando sistemas evaluativos con
planes de mejoramiento y eficiencia, para que el Ministerio, entidades del sector y
secretarías de educación tengan acceso a condiciones técnicas, tecnológicas,
administrativas y legales que faciliten su gestión, además de implementar
mecanismos de descentralización entre otros.
Las funciones del MEN están dirigidas a formular la Política Nacional de
Educación que contribuya con una educación de calidad y equidad, coordinando
todas las acciones de educación pública del Estado: asesorando, impulsando,
promoviendo y financiando en los Departamentos , Municipios y Distritos la
preparación de planes de desarrollo del sector, de manera que se atiendan las
necesidades del desarrollo económico y social del país con la normatividad para
organización con criterios pedagógicos y de mejoramiento educativo que se
determine en el Plan Nacional de Desarrollo.
Ofrece el servicio de acompañamiento a los entes territoriales en la formulación
ejecución, seguimiento y evaluación de proyectos y planes de desarrollo
educativo. Asistencia en la preparación y ejecución del presupuesto asignado con
seguimiento de la ejecución de los recursos, además del suministro de
información a través del centro de documentación*.
La Revolución educativa, Plan sectorial 2002 – 2006 es un documento enmarcado
dentro del Plan de Desarrollo Nacional 2002-200646, se enfoca en tres políticas
principales: Cobertura, Calidad y Eficiencia. La educación se estima como factor
prioritario para el desarrollo social y económico de cualquier sociedad, es por esto
44

Decreto 2230 de agosto 08 de 2003
Información obtenida de la página del Ministerio de educación Nacional: www.mineducaciòn.gov.co
*
No esta en funcionamiento en este momento por arreglos en la planta física del Ministerio, estado que
dificulta el acceso a información valiosa.
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Dentro del Plan de Desarrollo Nacional 2002-2006 “ Hacia un Estado Comunitario” se define el Plan de
Desarrollo Educativo, “Revolución Educativa, Colombia Aprende”.
45

39

que la revolución educativa busca dar respuesta a las necesidades de cobertura y
calidad que necesita el país para alcanzar mejor calidad de vida de la población.
Para cumplir estos objetivos el MEN formuló 40 proyectos: 11 encaminados a la
política de ampliación de cobertura, 20 para cumplir las metas de calidad y 9 para
avanzar en la política de eficiencia, financiados con recursos de la participación en
educación del SGP47, y recursos adicionales del presupuesto nacional. La política
de ampliación de cobertura pretende elevar la cobertura creando 1.500.000 cupos
educativos para la población más vulnerable, mediante dos programas básicos:
Reorganización, consiste en el mejoramiento de gestión de entidades territoriales,
mejor balance y equidad en la distribución de los recursos para cofinanciar
proyectos de construcción, rehabilitación y mejoramiento de infraestructura y
dotación de colegios.
Recursos adicionales para la atención de la Población vulnerable: dirigido a la
creación de 640.000 nuevos cupos educativos con recursos del Fondo Nacional de
Regalías y del ahorro fiscal para facilitar el acceso a la educación a poblaciones
excluidas del sistema educativo entre los que se encuentran los desplazados por
el conflicto armado. Un proyecto propuesto desde esta base es el de “Acceso a la
Educación de la Población Vulnerable”, su objetivo es ampliación del acceso a la
educación de la población de áreas rurales, de la población desplazada por la
violencia y desvinculada del conflicto armado, la población étnica, la población de
fronteras y los niños con discapacidad y talento. Los resultados en materia de
desplazamiento para el 2003 fueron de 8.000 nuevos cupos generados de los
25.000 programados, llegando a una cobertura del 32,5%, bajo la responsabilidad
de Berta Quintero Medina.48
Al Ministerio de Educación le corresponde cumplir la Constitución, la Ley 115 de
1994 y la Ley 387 de 1997 frente a la educación, por esto debe definir la política y
en conjunto con las secretarías de educación Departamentales, Distritales y
Municipales orientar las acciones para asegurar el derecho a la educación de la
población desplazada.
De otro lado en el Seminario -Taller sobre Planeación Educativa49, organizado por
el MEN, que reunió a los secretarios de educación departamentales y distritales
del país para determinar las herramientas conceptuales, metodológicas y legales
necesarias para la elaboración de los Planes de Desarrollo Educativo en sus
regiones; se concluyó que los alcaldes son los directos responsables de los
procesos de mejoramiento de la cobertura y de la calidad educativas en su
regiones, en ese sentido, se establecieron cinco temas fundamentales que deben
hacer parte de los Planes de Desarrollo Educativos: acceso, permanencia, calidad,
eficiencia y equidad educativas.
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José María Leiton, Director de Educación Básica de ese entonces, expresó con
respecto a los planes de desarrollo que
“herramientas como estas sirven para construir una sociedad en la que
todos los colombianos tengan igualdad de oportunidades de acceso a la
educación, que permanezcan en ella por lo menos hasta culminar la
básica secundaria, que la educación que reciban sea de calidad con
criterios de eficiencia y equidad50”
Para el diseño de los planes educativos se debe considerar el número de niños,
niñas y jóvenes que están vinculados al sistema educativo en la actualidad, los
que asistieron alguna vez a la escuela y luego se retiraron y los que nunca han
asistido.
Igualmente encontramos El Plan Padrino51, que es un programa de la Consejería
de Programas Especiales de la Presidencia de la República y el Ministerio de
Educación Nacional, que tiene como objetivo contribuir con las metas de cobertura
y calidad educativa a través de la promoción de donaciones destinadas a
proyectos de desarrollo social que incluyan los componentes de infraestructura,
dotación escolar y participación comunitaria como dinamizador de desarrollo local.
El programa nació en Enero de 1.999 como consecuencia del terremoto ocurrido
en el Eje Cafetero, después de un año de su creación se tomó como modelo de
gestión para el resto del País y se extendió a nivel nacional. Sus proyectos están
orientados a fortalecer la capacidad local de gestión y auto organización y
construir tejido social a través de metodologías participativas. Se ha propuesto
beneficiar las poblaciones vulnerables como lo son poblaciones en condiciones de
desplazamiento, indígenas, poblaciones en condiciones de discapacidad, en zona
de fronteras, y en zonas rurales, objetivo que se logra a través de la articulación
de alianzas entre el gobierno central, local, sector privado, la cooperación
internacional y organizaciones no gubernamentales.
A la fecha, se han desarrollado 66 proyectos en todo el País por valor aproximado
de $20.000’000.000 (Veinte mil millones de pesos), permitiendo beneficiar a más
de 60.000 niños y niñas pertenecientes a los estratos 1 y 2 de las zonas más
pobres del país. En el mes de Julio de 2.003 se firmó un convenio de cooperación
entre Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en Colombia – UNICEF y
PLAN PADRINO, para llevar a cabo las acciones tendientes a ampliar cobertura y
calidad educativa. mediante el desarrollo de la metodología “Escuela Amiga de los
Niños” de UNICEF la cual se propone, elaborar diagnósticos y planes de
mejoramiento en las áreas de infraestructura escolar, calidad del aprendizaje,
educación ciudadana basada en los derechos de la infancia, valores para la
democracia, salud y alimentación, y saneamiento e higiene escolar; La
Organización Internacional para las Migraciones – OIM y la Presidencia de la
República – Plan Padrino, en el mes de Julio de 2.003 firmaron un convenio de
cooperación, en beneficio de la población infantil en situación de desplazamiento
50
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en los departamentos de Chocó, Huila, Cauca, Putumayo, Caquetá, Norte de
Santander, Santander, Nariño y Valle. Con su estrategia “Escuela de Puertas
Abiertas” Fundación Empresarios por la Educación – y la Presidencia de la
República Consejería de Programas Especiales – Plan Padrino han realizado una
alianza orientada a promover y canalizar recursos de donación a nivel nacional e
internacional provenientes del sector privado.
El Ministerio de Educación Nacional además del recorrido por los documentos
anteriores contempla unos proyectos para atender a la población escolar
desplazada, pero desafortunadamente estos no se encuentran físicamente para su
estudio, entre estos están: Implantación de un Programa de Atención a los niños,
niñas y jóvenes en edad escolar, víctimas del desplazamiento*, Subsidio a la
Permanencia y Asistencia en Educación Básica* y Programa de Atención a la
Población en Edad Escolar Desplazada.** se encontraron registrados en la pagina
del MEN, en el BPIN• del Departamento Nacional de Planeación y en documentos
emitidos por entidades involucradas con él, como es el caso del Informe del
Gobierno Colombiano Al ACNUR Respuesta del Gobierno de Colombia al
Proyecto de informe de la Alta Comisionada de la ONU para los derechos
Humanos acerca de las actividades 2000 de su oficina en Bogotá52. Donde
informa las gestiones que se han desarrollado en torno a la cobertura en
educación básica y media , la atención en materia educativa a la población
desplazada y la educación en materia de derechos humanos.
En cuanto a la ampliación de cobertura en educación básica y media dice que el
plan nacional de Desarrollo1998 -2002 se propuso extender la cobertura y mejorar
la calidad, para lo cual impulsó el Plan de Racionalización con el objetivo de
asegurar el acceso y permanencia en el sistema educativo con calidad a los niños,
mediante el pleno aprovechamiento de los recursos asignados al sector educativo,
al finalizar el año 2000 se incremento en 278.868 cupos nuevos. Da cuenta
también de un programa de “Educación Rural” que puso en marcha.
En materia de educación para la población desplazada dice que el MEN ha
trabajado en dar apoyo a las entidades territoriales, con el fin de que estas puedan
ampliar la oferta de servicios educativos en dos aspectos: 1. Gestión de recursos
nacionales e internacionales, donde se menciona el proyecto “Programa Educativo
Para Poblaciones Desplazadas”, con colaboración de la UNESCO, igualmente
registró el proyecto “Subsidio a la asistencia y permanencia en educación
secundaria para población escolar desplazada, vigencia 2000 y se elaboró el
proyecto sobre “Implantación de un Programa de Atención a la población escolar
Desplazada por 1.000 millones a partir del año 2001. 2. Diseño de modelos de
atención psicoafectiva y pedagógica donde se adelanta un trabajo interinstitucional
con el ICBF y el Ministerio de Salud para la atención en este campo a la población
desplazada ; el MEN y La RSS suscribieron una circular
*

Proyectos registrados en el documento Conpes 3115.
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Lo anterior a grosso modo es lo que contiene el Informe arriba mencionado pero
no se pudo tener acceso de forma real a ninguno de estos programas o proyectos
por lo tanto su hallazgo no tiene mayor incidencia en el desarrollo del trabajo que
nos compete; de la misma forma por este motivo se recurre al estudio del proyecto
emitido por la secretaría de educación.
1.5 SECRETARIA DE EDUCACIÓN
En esta parte se presenta un informe realizado por nuestras compañeras de
investigación Andrea Bejarano y Ana Teresa Roa, sobre La Secretaría de
Educación del distrito capital creada mediante el acuerdo número 26 del 23 de
mayo de 1955, del Concejo de la ciudad. Hace parte del sector central de la
Administración Distrital, en cabeza de la Alcaldía Mayor de Bogotá, se encuentra
ubicada en la Ciudad de Bogotá, Av el Dorado No. 66- 63 y su organización esta
constituida por el secretario que es la persona mas importante dentro del rango de
funciones seguido por tres subsecretarias: Administrativa, Académica y Finanzas.
La primera maneja la unidad de servicio al ciudadano desde la contratación
laboral, recursos humanos y servicios institucionales y personales de los docentes.
La segunda esta relaciona directamente con los Cadel y las instituciones
educativas, dividida en 2 unidades de trabajo, de Educación Superior donde se
direcciona y evalúa desde el acompañamiento el mejoramiento de las instituciones
Distritales y privadas y la Unidad especial de inspección educativa que se encarga
de la gestión institucional donde se encuentra la comunidad educativa, medios
educativos y la integración institucional y la última subdirección de planeación y
finanzas encargada de la coordinación de los CADELs y donde se trabaja
directamente los programas, planes y proyectos a nivel general para beneficio
educativo que genera y evalúa, además el análisis sectorial y la Administración de
la parte operativa y financiera para el desarrollo de proyectos.
La tarea que realiza la SED esta fundamentada en el apoyo a las instituciones
educativas públicas y privadas con el fin de formar seres integrales capaces de
convivir y desarrollarse en la sociedad. Su visión es trabajar en equipo con
instituciones educativas en el mejoramiento de los estándares de calidad de
educación garantizando el acceso de toda la niñez y juventud Bogotana al
aprendizaje.
Dentro de las metas y proyectos que plantea la SED se encuentran la cobertura de
cupos a toda la población escolar, las concesión con entidades educativas
privadas para suplir esta necesidad, cumplir con la nomina de los docentes,
planear y coordinar la construcción e implementación de nuevas instituciones
educativas para mejorar el servicio; en la parte académica debe gestionar las
evaluaciones de competencias básicas en los colegios para proponer estrategias
en pro de mejoramiento, crear proyectos innovadores que estén acorde con la
globalización y que beneficien a la comunidad, además participa en coordinación
con la Alcaldía en el plan de desarrollo que proponga el gobierno de turno y los
CADEL quienes ponen en marcha los proyectos y planes que ella genere.
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La Secretaría de Educación del distrito capital es la entidad rectora de la
educación preescolar, básica (primaria y secundaria) y media en Bogotá. El
decreto 816 de 2001 delega las funciones a la SED, entre las cuales encontramos
las siguientes que apoyan a la población en situación de desplazamiento:
* Establecer las políticas, planes y programas distritales de educación, de acuerdo
con los criterios establecidos por el Ministerio de Educación Nacional y el Plan
Distrital de Desarrollo, que abarque a toda la población incluso a la que se
encuentra afectada por el conflicto y desplazamiento.
* Diseñar y poner en marcha los programas que se requieran para mejorar la
eficiencia, la calidad y cobertura de la educación. Esto incluye políticas para
ayudar a la población vulnerable que se encuentra en la ciudad.
La Secretaría de Educación distrital lidera al sector educativo como motor de
desarrollo de la ciudad en un mundo globalizado, apoyando a las instituciones
educativas estatales y privadas, para que con sus comunidades educativas
organizadas, formen ciudadanos responsables, capaces de vivir armónicamente
en sociedades para mejorar su calidad de vida.
La Secretaría de Educación así mismo tiene unas políticas de educación
diseñadas para apoyar la educación de niños, niñas y jóvenes bogotanos y para
los desplazados que lograron acceder a la educación. Buscar que la educación
contribuya a que los ciudadanos sean más productivos y felices; convertir todos
los espacios y actores de la ciudad en oportunidades para el aprendizaje;
fortalecer el auto- aprendizaje; ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la
educación; acercar la educación a la vida de la ciudad. Para llevar a cabo las
políticas mencionadas, la SED propone un plan sectorial de educación 2004- 2008
“Bogotá: una gran escuela”: para que niños, niñas y jóvenes aprendan más y
mejor.
El objetivo general es desarrollar una política educativa que responda a los retos
de una Bogotá moderna, humana e incluyente, que se proponga la vigencia plena
del derecho a la educación y el fortalecimiento de la educación pública, que
cualifique y mejore la calidad de la educación, que construya y fortalezca múltiples
redes de tejido social solidario, que contribuya a la consolidación de una
democracia basada en el reconocimiento de la diversidad, que genere dinámicas
sociales incluyentes y que contribuya a la reducción de la pobreza y a una mayor
equidad social.
La SED desde su fundación ha generado diversos proyectos con diferentes
perspectivas de Currículo, pedagógicas, estrategias de enseñanza para mejorar la
calidad y fomentar una educación optima. Con la población en situación de
desplazamiento que habita en todas las localidades de Bogota ha realizado
diversas investigaciones relacionadas a continuación:
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MEN/SED. Capacitación en
la propuesta del MEN sobre
desplazamiento, en 10 IEDs a 20 docentes. Finalizado 2004.

escuela y

SED/Taller de Vida. Centro de integración escolar y comunitaria para niños, niñas
y jóvenes afectados por el conflicto armado en 3 IEDs, con 30 docentes, 400 niños
y 40 padres de familia; desarrollada entre 2003-2004
Formación en valores mediante la educación artística a docentes que atienden
población desplazada en Bosa y Ciudad Bolívar, en 7 IEDs a 56 docentes y 616
niños jóvenes. Finalizado 2003.
Fundación Restrepo Barco - SED. Implicaciones socio-culturales y pedagógicas de
la recepción de la población afrocolombiana en situación de desplazamiento en
Instituciones Escolares, en 2 IED, investigación. Finalizado 2003
MEN/SED. Capacitación en la propuesta del MEN
desplazamiento, en 10 IEDs a 20 docentes. Finalizado 2004

sobre

escuela

y

Formación en valores mediante la educación artística a docentes que atienden
población desplazada en Bosa y Ciudad Bolívar 6 IED 82 docentes y 627 niños
jóvenes. Finalizado 2003
Aceleración del aprendizaje. Propuesta pedagógica de atención para nivelar a los
niños, niñas y jóvenes en situación de extraedad entre su edad cronológica y el
grado escolar correspondiente. Solo la primaria. En 46 IEDs, con 93 aulas que
cubren más de 2300 cupos. En el 2003 más de 700 niños, niñas y Jóvenes
solicitaron cupo para este programa. En ejecución. Cada año se reciben nuevos
grupos es un programa institucional.
Programa de alfabetización “primeras letras”. Propuesta pedagógica para
alfabetización de niños, niñas y Jóvenes en situación de extraedad, en 24 IEDs
incluyendo algunas de Ciudad Bolívar, 29 aulas con cubrimiento de más de 720
cupos. En ejecución. Cada año se reciben nuevos grupos, es un programa
institucional.
Identificación, sistematización de experiencias y diseño de unos lineamientos de
atención pedagógica para la atención a población en situación de desplazamiento
desde el sector educativo, en 36 IEDs incluyendo algunas de Ciudad Bolívar, con
150 docentes. Se finaliza en el 2004
La secretaria de Educación en convenio con algunas fundaciones ha presentado
informes y proyectos sobre el estado de la población en situación de
desplazamiento dentro de ellas la fundación CEPECS, COM-POSICION JUVENIL
presento el proyecto “ ESCUELA Y DESPLAZAMIENTO”, En el texto aparece una
introducción que nos acerca a la situación escolar de los niños desplazados en el
territorio nacional, específicamente en las zonas de más alta pobreza a nivel de
Bogotá.
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Luego presenta un INFORME sobre “LOS JOVENES EN SITUACION DE
DESPLAZAMIENTO EN EL AMBITO ESCOLAR”, donde se hace una introducción
sobre los derechos que tienen los niños frente a la educación, las diferentes
causas por las cuales una persona debe dejar su territorio y emigrar a las grandes
ciudades y ubicarse en hacinamientos con los mínimos recursos para vivir, se
hace una descripción cuantitativa y cualitativa sobre el problema del desplazado
en Colombia y luego una mirada a los efectos que esto acarrea en los jóvenes que
están implicados directamente con esta problemática pero desde la escuela, sin
dejar de lado los problemas sociales, económicos y morales. En esta parte se
refiere a todo lo que le ocurre a un joven en situación de desplazado desde la
llegada hasta la ubicación en un contexto social y los diferentes inconvenientes
que se le plantean para poder adaptarse.
A través de todo el documento se hace una recopilación de voces (experiencias
de vida) de todos las personas que se ven implicadas en esta problemática:
estudiantes, rectores, profesores, madres de familia, funcionarios de ONGs,
Ediles, Funcionarios del CADEL, Coordinadores de Colegios. En las localidades
de San Cristóbal, Suba y Ciudad Bolívar donde se explica la carencia de recursos,
la falta de apoyo por parte de muchas entidades, la degradación de los valores de
familia y comunidad y los muchos padecimientos de los desplazados. En cuanto a
educación se revela el alto índice de discriminación y la falta de programas donde
se oriente tanto a profesores, estudiantes y padres de familia; en muchos casos
las instituciones no saben cuantos niños en situación de desplazamiento se
encuentran estudiando en ellas.
Se hace una descripción de la ubicación de cada localidad, la cantidad de
habitantes que hay y los desplazados que llegan anualmente a engrosar el
cinturón de miseria, dentro de las localidades descritas. La que tiene mayor
problemática es Ciudad Bolívar donde existen barrios enteros con personas en
situación de desplazamiento.
En las conclusiones luego de hacer el análisis de toda la información recolectada
sobre la situación en que viven los desplazados hace unas reflexiones y
recomendaciones directas a los docentes y directivos, a las familias y al estado
frente a la participación de cada uno de ellos en este problema.
Dentro de los programas trabajados por la SED en convenio con la Cruz Roja
Colombiana, dirigido a la población en situación de desplazamiento esta: Las
Instituciones Educativas Frente al Desplazamiento Forzado Informe Final
Convivencia Social, Programa PACO
Este informe es el reflejo de la labor realizada por el Movimiento Internacional de
la Cruz Roja en 22 instituciones escolares de las localidades de Usme, Kennedy,
Bosa y Ciudad Bolívar, como estrategia de crear un entorno propicio y vinculante
del niño y la niña en situación de desplazamiento a la escuela de modo que
puedan rehacer sus vidas. Esta recopilación de datos presenta los procesos
adelantados durante este proyecto como el otorgamiento de cupos educativos,
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ayudas educativas y la aplicación del proyecto PACO “Paz, Acción y Convivencia”,
fundamentado en la educación en valores.
Quizá uno de los programas más importantes de la SED y con el cual este
proyecto tendrá una realización es: Lineamientos Pedagógicos para la
Atención De la Población Escolar en Situación de Desplazamiento en el
Distrito Capital.
Este documento presenta en una primera parte la información que se tiene de la
población en situación de desplazamiento con respecto a los reportes realizados
anteriormente por la UAID, CODHES y la RSS, en la segunda parte se hace un
acercamiento a las especificaciones del proyecto como es el problema a tratar, la
justificación, los objetivos entre otros acompañado de la propuesta de los
lineamientos constituidos de nueve módulos para la atención escolar de los niños
niñas en situación de desplazamiento.
Finalmente se relacionan encuestas realizadas en las instituciones educativas a
docentes y rectores llegando a la bibliografía, conclusiones pertinentes a la
propuesta y cuadros de relación del servicio prestado en las instituciones.
El objetivo general de este programa es contribuir mediante la identificación,
socialización y sistematización de experiencias exitosas e innovadoras que han
tenido los docentes con la población desplazada en las zonas de Usme, Cuidad
Bolívar, Bosa y Kennedy, para el diseño de unos lineamientos de atención a
población escolar en situación de desplazamiento, que sirva como marco de
referencia en las instituciones escolares del distrito que cuentan entre sus
beneficiarios con esta población.
Objetivos Específicos: Generar la cultura institucional de solidaridad basada en la
inclusión social y el respeto por la diferencia, orientada a proteger la población
escolar en situación de riesgo y que forme parte de la comunidad estudiantil del
Distrito Capital; Elevar el nivel de vida de la población mediante acciones que
conduzcan a valorar su nivel de autoestima, formación personal y moral; Contribuir
con la formación de espacios que contribuyan a desarrollar los niveles
académicos, aptitudinales y valorativos, con miras a proporcionales un mayor
bienestar social y emocional.
Dos aspectos son muy validos para tener en cuenta como la valoración del nivel
académico y la situación psicológica frente al papel de la institución escolar de los
niños, niñas y jóvenes que en situación de desplazamiento aspiran a ser acogidos
por esta y así ajustarse a los logros académicos. La influencia que la familia
determina como prioridad en sus vidas, quedando sometidos a iniciar muy pronto
su vida laboral y la solidaridad y protección de los docentes como acciones que
obstaculizan o favorecen su desarrollo son contemplados como resultados de este
programa. Paralelo a esta realidad la institución ha de ser un espacio para
reconstruir al niño como parte del tejido social mediante acciones como la
tolerancia, el respeto por la diferencia y la inclusión social, entre otros.
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Aclaramos que el proyecto sobre lineamientos que fue contratado por la Secretaría
de Educación Distrital, se realizó más a manera de investigación que de proyecto
en sí y por esta razón nunca se aplicó en ninguna institución educativa de Bogotá,
hecho que hace evidente la ineficacia de las acciones realizadas por las entidades
encargadas de atender a la población escolar en situación de desplazamiento.

2. IMPACTO DE LAS POLÍTICAS PÚBLICAS EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DISTRITALES CANADÁ Y PARAÍSO MIRADOR
2.1 CARACTERIZACIÓN DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DISTRITALES.
2.1.1. Institución Educativa Distrital Canadá.
La Institución Educativa Canadá fue fundada en 1989, mediante Resolución de
aprobación No. 2598 del 28 de agosto de 2002, cuenta con una única sede
ubicada en la Calle 76 Sur No.24 A - 11. La Rectora lleva trabajando en la
Institución aproximadamente 2 años, pero tiene más de 11 años de experiencia en
el sector de Ciudad Bolívar, con la colaboración del equipo de docentes a su cargo
conduce con esfuerzos y dedicación, el Proyecto Educativo Institucional dirigido
hacia la “Formación en valores a través de las artes para una sana convivencia”.
La historia de la institución se remonta hacia el año de 1989, cuando la comunidad
frente a las necesidades de un colegio más cercano para sus hijos; por
autogestión y con el apoyo del ejercito consiguió fondos de la Embajada del
Canadá e hicieron realidad esta obra. Con la intervención del distrito de Bogotá
hace seis años el cambio radical fue notable para los estudiantes, antes la mayor
parte de la institución era manejada por el ejercito, casi con un régimen militar, no
tenían un proyecto pedagógico definido y por eso cuando llegaron docentes se
propusieron la aplicación de principios pedagógicos que fue aceptada por los
padres de familia y poco a poco se han ido produciendo más cambios. El nivel
académico de la institución no es el mejor pero están empezando a posicionarse
con la implementación de programas académicos más formales que los que tenía
el ejercito y la deserción también ha disminuido notablemente con el trabajo sobre
proyecto de vida y valores. La conformación de esta comunidad es muy variada,
encontramos un sector campesino, otro sector de desplazados e inclusive tiene
reinsertados de los diferentes procesos con el Gobierno, como educadores
cumplen una misión social para brindar el apoyo que este a su alcance. El aspecto
físico de las instalaciones da cuenta de un enorme esfuerzo administrativo y del
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personal de servicios comprometidos con sus necesidades a pesar de los escasos
recursos con que se cuentan. De igual manera refleja la intervención en su
construcción de la comunidad y la intervención militar que originó la creación de
dos plantas con un diseño regular de los espacios.
El plantel cuenta con una única sede, donde funcionan dos jornadas la de
mañana y la de la tarde con una Coordinación General para cada una, que
cumple el papel académico y de convivencia. Igualmente dispone de un
orientador para las dos jornadas.
Para el desarrollo de las actividades académicas cuenta con 12 aulas ocupadas
en la jornada mañana para la básica primaria y en la jornada tarde 9 aulas para
básica secundaria y 3 para básica primaria; las cuales poseen buena iluminación,
tableros acrílicos puestos bipersonales y unipersonales. El nivel de contaminación
por efectos del ruido es bajo, pero el nivel de contaminación ambiental presenta un
alto riesgo por la extrema cercanía que posee con una torre de fluido eléctrico
instalada para el suministro de energía en la escarpada montaña, sede de la
institución.
En cuanto al apoyo logístico y de recursos para el desarrollo de actividades
académicas, cuenta con una biblioteca y bibliobanco, una tienda escolar, una sala
de informática, un laboratorio, una pequeña aula múltiple y una sala de
audiovisuales los cuales funcionan en las dos jornadas. No tiene el servicio de
enfermería, ni zona deportiva; locaciones muy importantes para el buen desarrollo
de las actividades lúdicas y de esparcimiento que son elementos
complementarios dentro de un buen proceso pedagógico. Sin embargo posee un
patio pequeño con una caseta de comestibles, atendida por una de las señoras
vecinas del sector y junto con el departamento de orientación se remite a los
niños a los servicios que requieran ya sea médico u odontológico; cuando llegan
con problemas de aprendizaje también se remiten al psicólogo para facilitar su
proceso de adaptación.
La institución atiende a estudiantes regulares y en la actualidad cuenta con 10
estudiantes con necesidades educativas especiales, Los estudiantes matriculados
desde 1999 hasta 2003 oscilan aproximadamente entre 900 por cada año con un
promedio de 40 estudiantes por salón. El número de grupos y de estudiantes por
grado se presenta a continuación:
Las dos jornada manejan un grado Cero de 32 estudiantes, para un total de 64
estudiantes.
En grado Primero hay un grupo en cada jornada con un total de 88 estudiantes
Los grados Segundo, Tercero y Cuarto se maneja únicamente en la jornada
mañana con tres grupos por cada grado, para un total de 117 y 120 estudiantes
por grado respectivamente.
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En grado quinto hay grupo en cada jornada de 41 y 40 estudiantes cada una, para
un total de 81 estudiantes.
Los grados Sexto, Séptimo y Octavo se presentan únicamente en la jornada de la
tarde con 2 grupos cada uno para un total de 84 y 73 estudiantes por grado
respectivamente. En grado Noveno sólo hay un grupo de 42 estudiantes en la
jornada de la tarde.
El grupo de docentes de planta tienen por derecho solicitar cambio de institución al
transcurrir dos años de vinculación, sin embargo cabe anotar que el número de
docentes de planta lleva más de tres años laborando y los provisionales entre uno
y dos años vinculados a la institución.
El número de docentes de planta para Básica primaria es de 13 en la mañana y 3
en la tarde y para Básica secundaria es de 12 para la jornada de la tarde.
El número de docentes provisionales para básica primaria es de 12 en la mañana
y 9 para básica secundaria, en la jornada de la tarde.
El personal administrativo y de servicios que colabora con la atención responsable
de los bienes físicos y humanos de la institución es de 9 empleados, distribuidos
así: una secretaria general que ejerce su función en las dos jornadas, un auxiliar
administrativo en propiedad para las dos jornadas y dos secretarias auxiliares del
área financiera. En el caso de celadores hay dos que cumplen jornadas de 12
horas y para los servicios generales están asignadas tres personas que cumplen
horarios de 8 horas distribuidos en ambas jornadas según los requerimientos
dados.
2.1.2. Institución Educativa Distrital Paraíso Mirador
La Institución Educativa Distrital PARAÍSO MIRADOR fue fundada en 1989,
mediante Resolución de aprobación No. 5581 del 11 de febrero de 1997, su sede
principal es la Sede C que se encuentra ubicada en la Carrera 27 L No. 71H–46
Sur. Esta dirigida por un experimentado rector que lleva laborando con el distrito
desde 1982, en el año de 1994, hace ya 11 años fue trasladado a esta institución;
llegó como docente de primaria, después de 4 años asumió la coordinación y
desde hace dos años la rectoría y acaba de celebrar con orgullo los 16 años de la
Institución. Con la colaboración del equipo de docentes a su cargo conduce el
Proyecto Educativo Institucional, “Formación en valores para una mejor
convivencia ciudadana”.
La organización de la institución esta dada por grados de acuerdo a la capacidad
de cada una de las cuatro sedes con que cuenta el plantel, en dos jornadas de la
siguiente manera: Las sedes A y D se prestan para la enseñanza del preescolar,
esta última sede ubicada en el Guaval es la más distante, organizada por la
comunidad de hermanas adoratas benedictinas con el apoyo de la Secretaria de
Educación. Durante su historia fue conocida como el calabozo por la comunidad y
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constituye un gran interés por su ubicación en esta zona de la ciudad y además
por ser un sitio de llegada de familias desplazadas. La Sede B esta diseñada para
impartir la Básica Primaria, con mayor población estudiantil y sin poseer la mayor
planta física tuvo alrededor de novecientos estudiantes registrados en años
anteriores. La Sede C corresponde a Básica Secundaria, es aquí donde la historia
de la institución se inicia, posteriormente se recibió el aporte del ducado de
Mónaco mediante donación entre otros de muebles de la fundación niños de la
esperanza, fundación infopaz en acuerdo con la SED, lo que se constituye
actualmente en la moderna sede C. En esta sede encontramos la rectoría, posee
cuatro plantas en ladrillo de buena calidad y buen diseño arquitectónico.
Cuatro coordinadores generales cumplen un papel a la vez académico y de
convivencia, en las sedes A y C, uno por cada jornada. No cuentan con
departamento de orientación en ninguna de las cuatro sedes, hecho que coloca a
la institución en desventaja para el tratamiento de casos de estudiantes
especiales, con algún grado de vulnerabilidad.
Para el desarrollo de las actividades académicas las cuatro sedes cuentan con la
doble jornada y con 3, 9, 12 y 1 aulas respectivamente. En general los salones
poseen buena iluminación, están dotadas con tableros acrílicos y pupitres
unipersonales, trapezoidales y bi-personales para básica secundaria y para básica
primaria. El nivel de contaminación de ruido es catalogado como bajo en las sedes
A, C y D y como medio en la sede B por su ubicación central respecto a las rutas y
el comercio del barrio. El ambiente ha sido calificado con un nivel de
contaminación medio en todas sus sedes con una tendencia a ser alto en las
jornadas de la mañana.
En cuanto al apoyo logístico y de recursos para el desarrollo de actividades
académicas, cuenta con servicio de biblioteca en la sede C y con bibliobanco para
el uso en la primera jornada de las sedes A, B y D. La sede C tiene además sala
de audiovisuales y laboratorio. Las sedes A y B cuentan con zona deportiva, y la
sede B es la única que cuenta con sala de informática. Ninguna de las cuatro
sedes tiene el servicio de enfermería, por lo tanto se acude al hospital más
cercano en caso de accidentes, tampoco cuenta con una tienda escolar, ni con
sala múltiple; locaciones muy importantes para el buen desarrollo de las
actividades dentro de un buen proceso pedagógico. De la sede D se da muy poca
información sobre estos aspectos, siendo una sede tan pequeña no debe contar
con ninguno de estos recursos. El aspecto físico de las instalaciones da cuenta de
un gran esfuerzo administrativo para mantener en funcionamiento las locaciones
pero también deja ver las carencias en recursos de cada una de las sedes
principalmente la sede A y la sede D.
La institución atiende estudiantes regulares únicamente, la matricula para estos
estudiantes durante el 2003 en la Institución Educativa Distrital Paraíso Mirador en
la sede A fue de 194, en la sede B 894, en la sede C 736 y en la sede D 75
deducido por la cantidad de salones y la cantidad de niños por salón. El promedio
de estudiantes por salón en Pre-escolar es de 37, en básica primaria de 45, en
básica secundaria de 45 y en la zona rural del Guaval se maneja un grado Cero y
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un grado primero con capacidad de 35 pequeños. El número de grupos y de
estudiantes por grado se presenta a continuación:
Grado Cero: 2 grupos de 30 estudiantes en cada jornada de la sede A y uno grupo
en la mañana de 35 estudiantes en la sede D, para un total de 155 estudiantes.
Grado Primero: un grupo en la mañana y un grupo en la tarde en la sede A y un
grupo en la tarde en la sede D y la sede B, para un total de estudiantes, para un
total de 150 estudiantes.
Grado Segundo: 2 grupos en la tarde en la sede B, para un total de 91
estudiantes. Los Grados Tercero y Cuarto presentan 3 grupos en cada jornada en
la sede B, para un total de 270 estudiantes por cada grado.
Grado Quinto: 3 grupos en la jornada mañana y uno en la tarde en la sede B y un
grupo en la jornada de la tarde de la sede C para un total de 237 estudiantes.
Los Grados Sexto y Séptimo cada uno presenta 2 grupos en la mañana y 3 en la
tarde en la sede C, para un total de 233 estudiantes por Cada grado.
Grado Octavo: 1 grupo de 48 estudiantes en la mañana y otro de 47 estudiantes
en la tarde, para un total de 95 estudiantes.
Grado Noveno: 3 grupos en la mañana y otro en la tarde en la sede C, para un
total de 180 estudiantes.
El grupo de docentes de la institución representa un mayor número de docentes
provisionales que de planta. El número de docentes de planta para Básica primaria
es de 2 en la sede A y 11 en la sede B en la mañana, 1 en la sede A más 2 en la
sede B en la tarde y para básica secundaria 4 en cada jornada de la sede C. Para
un total de 24 docentes de planta.
El número de docentes provisionales para básica primaria es de 3 en la mañana
sede B, junto con 2, 8 y 1 en las sedes A, B y C en la jornada de la tarde
respectivamente. Para Básica secundaria cuenta con 10 en la tarde en la sede B y
8 en la tarde en la sede C, para un total de 32 docentes provisionales para
educación básica entre las cuatro sedes y las dos jornadas
El personal administrativo y de servicios que colabora con la atención responsable
de los bienes físicos y humanos suma 20 distribuidos en las cuatro sedes según
los requerimientos de cada una. En la Sede C, se encuentran 2 secretarias para
las dos jornadas y un auxiliar administrativo, igualmente cuentan con 3 celadores
y para la sede A y la sede B dos celadores.
2.2 DATOS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS
2.2.1 Datos Cuantitativos y Cualitativos de la Institución Educativa Canadá
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El siguiente análisis corresponde a las encuestas aplicadas a 9 docentes de la
Institución Educativa Distrital Canadá el día 15 de Marzo de 2005
Gráfico No.1 Tiempo de trabajo de los docentes en la Institución Educativa
Distrital Canadá.
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Los resultados que se dieron con respecto al tiempo de trabajo de los docentes en
el Instituto Educativo Distrital “Canadá” son los siguientes: un 56 % de los
docentes ha trabajado durante un periodo de cuatro a más años; en segundo lugar
un 22 % han trabajado de uno a dos años y por último con un porcentaje igual de
un 11% encontramos en un tercer lugar con un periodo de trabajo que oscila entre
los dos y tres años y un cuarto lugar con una duración entre tres y cuatro años. Lo
cual nos muestra que la constancia en un mismo lugar por parte de los docentes
en el instituto Canadá es bastante inestable.
Gráfico No. 2. Conocimiento de la Circular 020 de junio de 1999

1. 11%

a. Si

b. No

8. 89%

Con respecto al Conocimiento de la Circular 020 de junio de 1999, se obtuvo que
un 89% desconoce el contenido de la misma, mientras que únicamente un 11%
respondió que si la conocía. Por lo tanto podemos señalar que la información que
se esta desarrollando con relación al manejo de la población en situación de
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desplazamiento no esta llegando a los colegios ó por el contrario los docentes no
están interesados en saber sus contenidos.
Gráfico No. 3. Contenido de la Circular 020
0; 0%
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b.
Política y procedimientos
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d.
Políticas para cobertura
educativa
e.
Atención pedagógica para
niños integrados

8; 89%

f. No sabe no responde

Como resultado de la pregunta anterior un 11% de los docentes respondió que sí
conocía el contenido de la Circular 020 y señalaron que esta consistía en la
Política y procedimientos para atención a la población en situación de
desplazamiento. Lo cual nos ayuda a concluir que algunos docentes conocen el
contenido de esta circular, pero que su cantidad es muy mínima con respecto a la
planta de docentes en general; por lo tanto las políticas publicas para el manejo de
la información sobre los procedimientos para la atención a las personas en
situación de desplazamiento no esta llegando a las personas realmente
involucradas o afectadas por el desplazamiento.
Gráfico No. 4. Conocimiento de la Ley que ampara a la población en situación de
desplazamiento.
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En este ítem se les brindó a los docentes una variedad de leyes con el objetivo de
indagar sus conocimientos sobre la ley que rige a los desplazados. A lo cual un
67% respondió que no sabia, un segundo grupo de docentes manifestó que era la
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ley 715 arrojando un 22% y finalmente un último grupo indicó que era la ley 200
para un 11%. Esto lleva a pensar que no hay información hacia los profesores
dentro del plantel, no está llegando la información, o por otro lado los mismos
profesores no están tomando en cuenta la situación de los niños entorno al tema
del desplazamiento .
Gráfico No. 5. Conocimiento del procedimiento para acoger a los niños en
situación de desplazamiento

3; 33%

a. Si

b. No

6; 67%

Con relación al conocimiento que los docentes deben tener para acoger a un
estudiante en situación de desplazamiento un 67% respondió negativamente y un
33% en forma afirmativa. Esto simplemente demuestra un desconocimiento amplio
de la forma como se debe actuar ante la presencia de un niño en situación de
desplazamiento.
Grafico No. 6. Orientación de pruebas por parte del Consejo Académico a niños en
situación de desplazamiento.

a. Si
4; 40%

6; 60%

b. No

El consejo académico oriento pruebas para saber el nivel académico de los niños
en situación de desplazamiento los docentes respondieron con un 60% en forma
negativa y un 40% en forma afirmativa. Este resultado demuestra como algunos
colegios manejan el problema del desplazamiento sin organización, sin establecer
parámetros para que a los niños en situación de desplazamiento no se vean
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afectados en la parte académica porque no brindar datos confiables sobre los
verdaderos conocimientos que puedan tener cada uno de estos niños y cuales
pueden ser los procedimientos a seguir por parte de una institución o un docente
que se encuentre ante una situación como esta.
Grafico No. 7. Proyectos en el PEI para la atención a la población en situación de
desplazamiento

3; 33%

a. Si

b. No

6; 67%

El resultado muestra que el 67% de los docentes “no” saben de la existencia de
proyectos en el PEI de su institución vinculado con la atención con la población en
situación de desplazamiento; 33% respondió que “si”. Esto hace pensar que las
instituciones no han tenido en cuenta esta población y que por el contrario han
estado a la espera de que el ministerio o cualquier entidad que este a cargo les
brinde alternativas de solución. Lo cual lleva a pensar que la indiferencia se da
también dentro de la misma institución y las personas que la componen.
Gráfico No. 8. Realización directa de acompañamiento en el proceso de
adaptación, de niños desplazados

1; 11%
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c. No sabe no
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La respuesta que se obtuvo ante la pregunta que se les realizo a los docentes
sobre si se realizaban acompañamiento en el proceso de adaptación fue : 45% de
los encuestados dijo que si desarrollaba esta adaptación con el niño; mientras,
que en segundo lugar un 44% respondió que “no” y finalmente en un tercer y
último lugar respondieron “ que no sabían o no respondieron” con un porcentaje de
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un 11%. Estos datos muestran que aproximadamente el cincuenta por ciento de
los docentes tratan de ayudar a los niños, niñas y jóvenes en situación de
desplazamiento, pero que la otra parte no lo hace posiblemente por su
desconocimiento del manejo de un estudiante en situación de desplazamiento.
Gráfico No. 9. Asignación de un estudiante para que acompañara a los niños en
situación de desplazamiento en su proceso de adaptación e inserción a la vida
escolar.
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El resultado que arrojó esta ítem fue en primer lugar que un 56% “nunca” a
asignado un estudiante para acompañar a un niño en situación de desplazamiento,
en segundo lugar “pocas veces” con un porcentaje del 22%, y por último con un
porcentaje igual de un 11% encontramos en un tercer lugar con “algunas veces” y
un cuarto lugar con “no sabe no responde”. Esto manifiesta que los docentes no
saben cuales de sus estudiantes son desplazados por lo mismo no actúan para
asignarle otro estudiante para el proceso de adaptación ó por el contrario
desconocen la forma como se debe hacer el proceso de adaptación de un niño en
situación de desplazamiento con la ayuda de otro estudiante.
Gráfico No. 10. Actitud detectada en los estudiantes regulares con respecto a los
niños en situación de desplazamiento.
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La actitud que los estudiantes regulares tuvieron con los niños en situación de
desplazamiento en primer lugar fue de “integración” con un porcentaje del 45%. En
un segundo y tercer lugar de “rechazo” y “no sabe no responde” con un porcentaje
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del 22% respectivamente; y finalmente en un cuarto lugar de “indiferencia” con un
11%. Esto nos dice que poco a poco las personas de las ciudades han
empezando a convivir y respetar a las personas en situación de desplazamiento;
pero, que todavía hay un numero grande de individuos que demuestran su
desconocimiento ante un tema tan cercano como el desplazamiento por medio del
rechazo ó la misma indiferencia. No saben como convivir con las personas que se
encuentran en situación de desplazamiento sin tener que discriminarlas por su
misma posición de desplazado.
Gráfico No. 11. Asesoría por parte del Departamento de Orientación para el
trabajo con los niños y jóvenes en situación de desplazamiento.
22%
34%
a. Todo el tiempo
b, Con alguna frecuencia
c, Ocasionalmente
d. Nunca
33%

e. No sabe no responde

11%

A la pregunta de, si el docente había recibido alguna asesoría para el trabajar con
niños en situación de desplazamiento, las respuestas fueron las siguientes: “todo
el tiempo”, un 34%, “nunca” un 33%, “no sabe no responde” un 22% y finalmente,
“con alguna frecuencia” un 11%. Estos resultados muestran que la institución
puede estar desarrollando algunas asesorías. Igualmente, algunos de los
docentes no están interesados por el tema. Por otro lado 33% de los docentes
nunca han recibido alguna asesoría para trabajar con personas en situación de
desplazamiento, posiblemente por el poco tiempo que han laborado dentro de la
institución.

Gráfico No. 12. Apoyo y acompañamiento brindado por el Departamento de
Orientación a los niños, niñas y jóvenes en situación de desplazamiento.
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Las respuestas que se obtuvieron ante en el enunciado anteriormente expuesto
fueron: “con alguna frecuencia” un 45%, En un segundo y tercer lugar “nunca” y
“no sabe no responde” con un porcentaje del 22% respectivamente; y finalmente
en un cuarto lugar “todo el tiempo” con un 11%. Esto nos hace pensar que no hay
una cobertura total en el plantel a la hora de brindar un apoyo a los niños en
situación de desplazamiento, es preocupante la falta de interés y/o de información
que demuestra una tercera parte de los encuestados a la hora de prestar este
apoyo.
Gráfico No. 13 Desarrollo de cursos de actualización y capacitación a los docentes
por parte de la Secretaría de Educación, durante el periodo 1999 – 2003.
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Teniendo en cuenta los porcentajes que se observa cual ha sido la participación
de la Secretaría de Educación ante la problemática de los desplazados durante el
periodo 1999 – 2003, arrojando los siguientes datos: en primer lugar “nunca” con
un 67%; en segundo lugar “no sabe no responde” con un 22% y finalmente en un
tercer lugar “ocasionalmente” con un 11%. Lo cual nos indica que los cursos
desarrollados por la Secretaría de Educación no están llegando al I. E. D. Canadá,
o están llegando pero con muy poca frecuencia y a un rango mínimo de docentes
del plantel educativo. Además, esta información no está siendo difundida a la
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totalidad de los profesores perdiendo efectividad a la hora de cubrir la totalidad del
plantel.
Gráfico No. 14. Cursos desarrollados durante este periodo -1999-2003-.
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El resultado a la siguiente pregunta fue: un 89% “no sabe no responde” y un 11%
“uno”. Los datos arrojados por la encuesta se interpretan como la poca
información que llega al colegio sobre los cursos que brinda la Secretaría de
Educación o bien, la falta de difusión que la Secretaría de Educación ha dado para
estos cursos. Por otro lado es posible que el colegio o los docentes no están
interesados en recibir cursos de actualización y capacitación sobre aspectos
curriculares y estrategias pedagógicas para la atención de los niños, niñas y
jóvenes en situación de desplazamiento.
Gráfico No. 15 Temáticas de capacitación para la atención a la población en
situación de desplazamiento.
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e. No sabe no responde

8; 89%

A la pregunta sobre cuales son las temáticas que giran en torno a la situación del
desplazamiento los docentes respondieron que ”no sabe no responde” con un
porcentaje del 89% y en segundo lugar “Acciones para el afianzamiento de la
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identidad cultural” con un porcentaje del 11%. Se puede observar aquí una
delicada crisis de difusión de información dentro de la institución educativa, estos
resultados evidencian la falta de capacitación a docentes en torno a la
problemática del desplazamiento, además del desconocimiento de la misma.
Gráfico No. 16. Actividades pedagógicas desarrolladas en el proceso de
enseñanza aprendizaje con los niños, niñas o jóvenes en situación de
desplazamiento
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A la pregunta sobre cuales fueron las actividades pedagógicas utilizadas por el
docente primero, un 47% “no sabe no responde”. Segundo, un 23% “producción
de textos escritos (historias de vida)” y finalmente en un tercer y cuarto lugar con
un porcentaje del 15% “talleres de expresión oral (narrativa o cuento)” y
“actividades culturales (danza, música, pintura, teatro)” respectivamente. Las
actividades que se desarrollaron no cumplen con los objetivos que involucran
directamente la problemática del desplazamiento, son posiblemente una forma de
adaptación a su nuevo entorno social. Estas actividades pueden hacer que los
niños se olviden un momento de su situación de desplazamiento pero al finalizar
no hay una base sólida que les ayude a superar la realidad. Por lo cual hay que
crear actividades pedagógicas que desarrollen en ellos cambios que los ayude a
realizar un proceso de aprendizaje verdaderamente representativo.

Gráfico No. 17. Realización de actividades de nivelación ante las dificultades de
alcanzar los logros en los niños o jóvenes en situación de desplazamiento.
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La implementación de actividades de nivelación por parte del docente a los niños
en situación de desplazamiento muestra en primer lugar un 34% con “todo el
tiempo”; en segundo y tercer lugar con un 22% “no sabe no responde” y ”con
alguna frecuencia”. En cuarto y quinto lugar con un
11% respondieron
“ocasionalmente” y “nunca”. Estos porcentajes muestran que se están
desarrollando actividades de nivelación para que los niños puedan alcanzar sus
logros, pero en una forma mínima, además, que hay otro porcentaje que no tiene
idea sobre cuales actividades se pueden desarrollar para evaluar los logros de los
niños en situación de desplazamiento.

Gráfico No. 18. Parámetros generales considerados para el proceso evaluativo en
casos de los niños, niñas o jóvenes en situación de desplazamiento.
1; 11%
2; 22%

a. Logros académicos
b. Aprendizaje
comprensivo

1; 11%
0; 0%

c. Desarrollo del proceso
d. Todos los anteriores
e. Ninguno de los
anteriores

2; 22%

f. No sabe no responde

3; 34%

Los porcentajes arrojados por el ítem anterior con respecto a los parámetros de
los procesos evaluativos utilizados por los docentes: en primer lugar con un 34%
“desarrollo del proceso”; en un segundo y tercer lugar “logros académicos” y
“todos los anteriores” con un porcentaje del 22%; y en un cuarto y quinto lugar
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“ninguna de las anteriores” y “no sabe no responde” con un porcentaje del 11%.
Estos resultados indican que algunos docentes se están centrando el en proceso
que esta teniendo el niño en situación de desplazamiento durante su proceso de
adaptación a un grupo o sistema socio - cultural diferente al cual estaban
acostumbrados antes de estar en situación de desplazamiento, para finalizar se
puede notar que hay una fracción de docentes que tiene algunas dudas de cómo
puede desarrollarse un proceso evaluativo a los niños en situación de
desplazamiento.
•

Análisis global de la encuesta aplicada en los docentes de la Institución
Educativa Distrital Canadá

Los resultados de la encuesta aplicada en el colegio CANADA muestran una
situación preocupante con respecto al tratamiento que se le esta dando a la
problemática de la Educación para desplazados en este tipo de instituciones.
En primer lugar, los docentes que allí laboran no se muestran comprometidos con
aminorar la situación de desventaja de las niñas, niños y jóvenes desplazados que
llegan a este plantel, empezando porque más de la tercera parte no ha
permanecido por mas de tres años en la Institución, lo que genera que el sentido
de pertenencia con la institución no sea fuerte y el compromiso con su proyección
social sea mínimo; esto se demuestra por la falta de visión por parte del personal
docente frente a un problema de tal magnitud, en primer lugar con el
desconocimiento de la reglamentación de la Ley 387 de 1997 y del contenido de la
Circular 020. Siendo tan cercano el contacto con estos grupos poblacionales
debería hacerse más frecuente el empleo de estos documentos y de la misma
forma contribuir mediante el manejo eficaz y oportuno de los mismos por parte de
la comunidad educativa involucrada en este proceso a brindar soluciones a esta
problemática.
Por otro lado no existe un eje central que oriente los diferentes aspectos de orden
pedagógico y académico que demuestren el grado de conocimientos que poseen
los estudiantes desplazados porque de manera particular cada docente acoge una
opción diferente poco estudiada frente a este tema.
La marcada ausencia dentro del PEI de direccionalidad y la inexistencia de
orientaciones formales para atender a los niños integralmente y acorde con lo que
señala la ley entre otros restan la posibilidad de solución a corto plazo. A pesar
que el cotidiano y sucesivo acontecer de estos hechos haría obligatorio incluir en
este mecanismos y planes de acción pertinentes para contrarrestar a gran escala
esta situación que tiende a agudizarse día por día.
Se pretende mayor eficacia en unos aspectos pero es muy tímida la intervención
del cuerpo docente, demostrando una escasa participación en el
acompañamiento, la orientación, durante el proceso de adaptación y de nivelación
de los estudiantes en situación de desplazamiento. La colaboración integral no
sobrepasa el 50% esto quiere decir que mas de la mitad de los docentes
muestran indiferencia frente a un problema tan palpable para ellos mismos. El
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departamento de orientación sigue la misma línea de acción porque le
corresponde ejecutar acciones agresivas en beneficio del bienestar y estabilidad
psicosocial de toda la comunidad educativa, pero no lo esta cumpliendo
La participación de la SED en esta institución es prácticamente nula frente a este
aspecto, ya que no ha habido un seguimiento continuo, que se verifica con el
desconocimiento de los docentes sobre la serie de capacitaciones propuestas para
abordar de mejor manera esta problemática sobre desplazamiento al interior de la
instituciones. Solamente el 10% ha recibido de alguna capacitación, en un periodo
de cinco años, lo que marca un porcentaje realmente bajo.
Finalmente, resulta claro que la falta de planeación de procesos se hace visible
dentro de la desfasada proyección de un PEI, que NO permitirá una respuesta
acertada para dar solución en parte la situación de la población escolar que
contribuye a incrementar la cantidad de individuos en las aulas de estas
instituciones educativas.

•

Encuesta a Docentes Directivos de la IED Canadá

A continuación presentamos el resultado de la encuesta aplicada el 17 de marzo
de 2005 a la rectora del Centro Educativo Distrital Canadá, ubicada en la
localidad de Ciudad Bolívar, Bogotá. La cual tiene como objetivo conocer el
desarrollo de las políticas públicas, mediante la ejecución de los planes,
programas y proyectos en la educación básica en la población en situación de
desplazamiento durante el periodo de 1999-2003.
La rectora ejerce su cargo en las dos jornadas existentes mañana y tarde y lleva
en la institución entre uno y dos años, hecho que nos muestra que no laboró o que
laboró muy poco dentro del periodo que nos interesa 1999-2003, y que puede no
haber participado activamente en lo realizado en materia de desplazamiento; pero
también nos indica que durante más de un año, ha tenido un tiempo justo para
actualizar la información sobre el plantel que maneja.
Conoce la circular 020 de junio de 1999 y sabe de su contenido “política y
procedimiento para la atención a la población en situación de desplazamiento”,
información que nos sirve como indicador que de una u otra forma debe haber
trabajado con dicha circular.
Igualmente conoce la ley 387 que ampara a la población en situación de
desplazamiento. Afirma que al Centro Educativo Distrital Canadá llegaron niños
entre 5 y 15 años en situación de desplazamiento durante el periodo 1999-2003 en
un volumen aproximado de 10 niños entre las dos jornadas, repartidos por cada
grado de 0 a 7º un niño en situación de desplazamiento.
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Esta enterada que entidades como el ICBF y CODHES se encargan de prestar
atención a la población desplazada, pero manifiesta tristemente que el Concejo
Directivo del CED Canadá no solicitó apoyo a la Secretaria de Educación Distrital
en materia de capacitación para el manejo de la población en situación de
desplazamiento.
El Centro Educativo Distrital Canadá después de identificar a los niños y jóvenes
en situación de desplazamiento realizó directamente el acompañamiento para su
proceso de adaptación, por parte de los profesores, del servicio de orientación y
de la coordinación académica. Además agregó que allí se trabaja en equipo y
cada parte trata de aportar lo mejor a los niños.
Para propiciar el proceso de reingreso a la escuela que comprende la
incorporación y adaptación por parte del estudiante en situación de
desplazamiento, se desarrollaron estrategias pedagógicas para la adaptación al
currículo, pero no se hizo acompañamiento para la expresión de sus vivencias
traumáticas, ni se aplicaron estrategias lúdicas para su incorporación a la vida
escolar.
2.2.2

Datos Cuantitativos y Cualitativos de la Institución
Mirador

Educativa Paraíso

El siguiente análisis corresponde a las encuestas aplicadas a 10 docentes de la
Institución Educativa Distrital Paraíso Mirador el día 18 de Marzo de 2005.
Gráfico No.19. Tiempo de trabajo de las docentes en la I.E.D. Paraíso Mirador.
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En esta primera pregunta podemos deducir que la mayoría de docentes ha
ejercido su profesión dentro del plantel entre uno (1) y tres (3) años, lo que
correspondería al 80% de la muestra y un 10% más de cuatro (4) años; mientras
que el restante 10% solamente ha laborado menos de un año. La mayoría de los
docentes de esta institución no tienen una permanencia laboral significativa dentro
del plantel, por lo tanto probablemente esta falta de continuación afecta el proceso
que se pueda llevar al realizar planes o proyectos de las diferentes entidades del
gobierno.
Gráfico No. 20. Conocimiento de la Circular 020 de junio de 1999.
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A pesar del tiempo que los docentes han laborado en esta institución se arroja un
porcentaje bastante elevado con el 90% del personal no conoce los documentos
referentes a las personas en situación de desplazamiento refiriéndonos a la
Circular 020 de 1999 expedida por la Secretaría de Educación que habla de la
política de procedimientos para atender a la población desplazada, frente a un
10% que dice conocerla.
Gráfico No. 21. Contenido de la Circular 020
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El nivel de desconocimiento que tienen los docentes de esta institución acerca del
contenido de la circular 020 muy alto, llega al 90% y sólo un 10%, un porcentaje
muy reducido si sabe de su contenido. Es preocupante la falta más información
con respecto al manejo de los niños en situación de desplazamiento.
Gráfico No. 22. Conocimiento de la Ley que ampara a la población en situación de
desplazamiento
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Al analizar las respuestas a la pregunta número cuatro que se refiere al
conocimiento de la Ley que ampara a la población en situación de desplazamiento
(Ley 387) podemos notar que el 90% de la población encuestada no tiene
conocimiento alguno sobre esta mientras que el restante 10% respondió de
manera errónea a la pregunta en cuestión. Significa esto el desconocimiento total
de una ley que debería manejarse mucho en estas instituciones de alto riesgo.
Gráfico No. 22. Conocimiento del procedimiento para acoger a los niños en
situación de desplazamiento.
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La pregunta número cinco de la encuesta que se refiere al conocimiento del
procedimiento para acoger a los niños en situación de desplazamiento los
resultados del 60% por el SI y el 40 % por el NO. La mayoría de los docentes
encuestados dice conocer el procedimiento a seguir en caso de atender a un niño
en situación de desplazamiento, otros desconocen el procedimiento y esto nos
lleva a deducir que, no se le está dando la total cobertura al problema dentro de la
institución a causa de los profesores que no conocen el procedimiento del
tratamiento.
Gráfico No 23. Orientación de pruebas por parte del Consejo Académico a niños
en situación de desplazamiento.
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El 60% de los encuestados respondió de manera afirmativa mientras que el 40%
restante dice que no se están aplicando las pruebas para determinar el nivel
educativo de los niños. Cuando llega un niño, niña o joven en situación de
desplazamiento a la institución y no tiene la forma de demostrar su nivel de
estudio, la mayoría de los profesores encuestados coincidieron en que el consejo
académico si estaba practicando las pruebas necesarias para ubicar a los niños en
el grado correspondiente a su nivel de estudio, pero el 40% restante no conoce
este sistema y por lo tanto no lo debe estar aplicando.
Gráfico No. 24. Proyectos en el PEI para la atención a la población en situación
de desplazamiento
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b. No
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Al realizar el análisis de la pregunta número 7 (Proyecto en PEI para la atención a
la población en situación de desplazamiento) queda ampliamente demostrado que
no se ha llevado a cabo ni existe en el PEI de la institución algún proyecto
enfocado al desplazamiento puesto que el 100% del personal docente respondió
de manera negativa a la pregunta establecida.
Gráfico No 25. Realización directa de acompañamiento en el proceso de
adaptación de niños desplazados
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A la pregunta que se realizó a los docentes de que si habían hecho directamente
algún tipo de acompañamiento a niños en situación de desplazamiento solo un 10
% ha tomado posición de acompañamiento a un caso. El resto de docentes
respondió negativamente Con este resultado nos preguntamos: ¿Estos docentes
no tienen contacto con los niños en situación de desplazamiento?, o ¿no han visto
registrados casos de niños en situación de desplazamiento en sus clases? ¿Son
totalmente indiferentes ha las situaciones que se les presentan?, ¿Los profesores
saben cuanta población de niños en situación de desplazamiento está registrada
en la institución?
Gráfico No 26. Asignación de un estudiante para que acompañara a los niños en
situación de desplazamiento en su proceso de adaptación e inserción a la vida
escolar.
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Dentro del proceso de adaptación escolar solo un 20% de los profesores afirmó
que alguna o rara vez asignaban a un estudiante para que acompañara a los niños
en situación de desplazamiento un 80% nunca ha utilizado este medio talvez
porque no lo consideran necesario o no se les ha presentado algún caso: ¿Esta
actitud por parte de los profesores favorece el proceso de adaptación de los
niños?, o por el contrario es contraproducente ya que los compañeros no tienen un
conocimiento apropiado para tratar a los niños en situación de desplazamiento.
Por otro lado ¿a qué se debe que el resto de los profesores no hayan empleado
éste sistema?
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Gráfico No 28. Actitud detectada en los estudiantes regulares con respecto a los
niños en situación de desplazamiento.
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Un 70% de los docentes encuestados respondió que los estudiantes regulares
tuvieron una actitud de integración con respecto a los niños en situación de
desplazamiento. Un 20% respondió que con indiferencia mientras que un 10% no
respondió a la pregunta. Al preguntarles a los docentes de la aceptación y actitud
por parte de los estudiantes regulares con respecto a los niños en situación de
desplazamiento, la mayoría dio un respuesta positiva a este punto ya que no había
rechazo, solo una minoría se mostraba indiferente hacia este problema, cabe
anotar que es una buena actitud a la hora de atender a los niños en situación de
desplazamiento.
Gráfico No. 29. Asesoría por parte del Departamento de Orientación para el
trabajo con los niños y jóvenes en situación de desplazamiento.
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En vista de que la institución no cuenta con Departamento de Orientación el 100%
de los docentes respondió de forma negativa a la pregunta si habían recibido
alguna asesoría para el trabajo con niños en situación de desplazamiento.
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Gráfico No 30. Apoyo y acompañamiento brindado por el Departamento de
Orientación a los niños, niñas y jóvenes en situación de desplazamiento.
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Aunque a la pregunta si el Departamento de Orientación les brindó apoyo y
acompañamiento a los niños en situación de desplazamiento únicamente el 10%
respondió ocasionalmente y el 90% nunca ha recibido apoyo. Esto se refleja
porque esta institución no cuenta con un Departamento de Orientación las
situaciones que un docente o los niños desplazados pueden afrontar, son inciertas
a la hora de presentarse un problema de adaptación dentro de la institución.
Gráfico No. 31. Desarrollo de cursos de actualización y capacitación a los
docentes por parte de la Secretaría de Educación, durante el periodo 1999 – 2003.
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El 70% de los encuestados nunca han recibido capacitación sobre aspectos
curriculares y estrategias pedagógicas para a atención a niños en situación de
desplazamiento por parte de la Secretaría de Educación. Un 20% dice que se han
realizado de manera ocasional y por último un 10% no respondió a la pregunta. En
la institución la mayoría de los docentes no han recibido capacitación por parte de
la Secretaría de educación con respecto a los aspectos curriculares o las
estrategias, una minoría tuvo capacitación pero de manera ocasional y no
precisamente en cuanto a temáticas de población en situación de desplazamiento.
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Gráfico No 32. Cursos desarrollados durante el periodo 1999-2003.
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Un 100% de los docentes encuestados no respondió la pregunta 14 referida al
número de cursos desarrollados en este periodo, ya que no tienen información de
ningún tipo de curso realizado dentro del colegio por parte de la Secretaria de
Educación. Es contradictoria la respuesta de los encuestados porque dicen haber
recibido algún curso pero no saben cual es con exactitud.
Gráfico No 33. Temáticas de capacitación para la atención a la población en
situación de desplazamiento.
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El 100% de los encuestados no respondieron la pregunta por tanto se comprueba
que no existió ningún tipo de curso o capacitación por parte de la Secretaría de
Educación dentro del plantel.
Gráfico No. 34. Actividades pedagógicas desarrolladas en el proceso de
enseñanza aprendizaje con los niños, niñas o jóvenes en situación de
desplazamiento
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Las actividades pedagógicas desarrolladas por los docentes en el proceso de
enseñanza aprendizaje fueron: un 23% trabajaron talleres de expresión oral
(narrativa o cuento), un 8% producción de textos escritos (historias de vida), un
15% actividades culturales (danza, música, pintura, teatro) y un 54% de los
docentes no respondió a la pregunta. A la hora de desarrollar temáticas para los
niños, niñas y jóvenes en situación de desplazamiento se contemplaron talleres de
expresión oral, producción de textos escritos y actividades culturales, pero no está
claro si fueron desarrollados pensando en las necesidades de los niños en
situación de desplazamiento. Un poco más de la mitad de los encuestados no
realizó ningún tipo de actividad para esta población.
Gráfico No. 35. Realización de actividades de nivelación ante las dificultades de
alcanzar los logros en los niños o jóvenes en situación de desplazamiento.
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De la pregunta sobre las actividades de nivelación ante las dificultades de no
alcanzar los logros suficientes en los niños en situación de desplazamiento un
40% de los docentes respondió que nunca, un 20% respondió todo el tiempo, un
20% ocasionalmente y por último el 20% restante no respondió la pregunta. En
cuanto a las actividades de nivelación de los logros de los niños en situación de
desplazamiento no hay una claridad general por parte de los docentes ya que no
hay un acuerdo a la hora de realizar en conjunto actividades para ayudar a
superar las dificultades de la nivelación de los logros.
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Gráfico No. 36. Parámetros generales considerados para el proceso evaluativo en
casos de los niños, niñas o jóvenes en situación de desplazamiento.

10% 0% 10%
a. Logros académicos

20%

20%

b. Aprendizaje comprensivo
c. Desarrollo del proceso
d. Todos los anteriores
e. Ninguno de los anteriores

40%

f. No sabe no responde

Los resultados fueron: un 10% por el aprendizaje comprensivo y un 20% por el
desarrollo del proceso. También los logros académicos, el aprendizaje
comprensivo, el desarrollo del proceso obtuvieron un 40% y el 10% restante no
respondió a la pregunta. Para la evaluación de los niños en situación de
desplazamiento no hay acuerdo general a la hora de establecer los parámetros
generales para la evaluación por parte de los docentes de la institución. Este
desacuerdo afecta la evaluación no solo de los niños en situación de
desplazamiento sino también de los alumnos regulares. En conclusión es
necesario que haya una integración total de los docentes en el proceso de
atención a los niños en situación de desplazamiento ya que no se está
procediendo con los criterios necesarios a la hora de afrontar esta condición.
•

Análisis Cualitativo Globalizado de la Encuesta Aplicada en la Institución
Educativa Distrital Paraíso Mirador.

Dentro del trabajo que se realizó con los docentes de la institución educativa
Paraíso Mirador podemos deducir que el tiempo de trabajo entre ellos fluctúa
considerablemente, situación que puede traer como consecuencia que el trabajo
realizado no haya sido coordinado para lograr resultados favorables y positivos.
Como segunda medida se evidenció la falta de conocimiento frente a las últimas
acciones que el gobierno ha tomado en torno al manejo de la población escolar
desplazada, existe un porcentaje bastante amplio de docentes que no conocen
documentos emanados por la Secretaría de Educación como la Circular 020 y
tampoco manejan el contenido de la ley 387 con respecto a la población en
situación de desplazamiento, indica este hecho la ineficacia de la SED en la
información y atención a las comunidades capitalinas mas afectadas por este
fenómeno, o el desinterés del personal administrativo en que todo su personal
este coordinado para prestar un servicio acorde a las necesidades de estas
poblaciones.
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El panorama no puede ser menos desalentador al constatar que la Institución no
cuenta con un departamento de orientación que pueda brindar la asesoría que
requiere un niño en cualquier situación de vulnerabilidad y así mismo el
acompañamiento es inexistente y al niño en situación de desplazamiento solo le
queda la alternativa de adaptarse él mismo a la nueva circunstancia. en situación
de desplazamiento a la institución el consejo académico practica las pruebas
necesarias para ubicarlo en el grado correspondiente a su nivel de estudio, pero .
no hay un consenso general para establecer los parámetros evaluativos.
Dentro del PEI no existe ningún proyecto para la atención de los niños en situación
de desplazamiento. Lo que nos da la perspectiva que la Institución no tiene interés
por este grupo de estudiantes que ingresas a sus aulas en un porcentaje más
elevado día a día. Las respuestas positivas de los docentes con respecto a la
aceptación por parte de los estudiantes locales hacia los estudiantes desplazados,
muestra un punto favorable, aunque todavía existe un grado de indiferencia; de allí
que el Gobierno y los medios de comunicación tengan la responsabilidad de
concienciar a la comunidad en general sobre la situación real de este enorme
problema.
Otra falencia que se presenta en la mayoría de los docentes es que no han
recibido capacitación por parte de la Secretaría de Educación con respecto a los
aspectos curriculares o las estrategias, que les brinden herramientas útiles para
afrontar a loa niños en situación de desplazamiento aunque se reralizaron talleres
de expresión oral, producción de textos escritos, actividades culturales, un poco
En conclusión es necesario que haya una integración total de los docentes en el
proceso de atención a los niños en situación de desplazamiento ya que la
desarticulación y la falta de visión ante un problema tan cercano aleja a los niños
desplazados de las aulas de clase, si nosotros queremos que el Gobierno se
manifieste con propuestas efectivas, no podemos dejar de lado nuestro
compromiso como docentes con este tipo poblaciones y proceder con criterio y
acción para demostrar que la falla no es solo del Gobierno y que si los distintos
implicados no ponen de su parte esta situación tendrá un solo camino , seguir en
aumento cada vez menos controlable.
•

Encuesta a Docentes Directivos de la Institución Educativa Distrital Paraíso
Mirador

A continuación presentamos el resultado de la encuesta a docentes directivos
aplicada el día 18 de marzo de 2005 al rector del la institución educativa Distrital
Paraíso Mirador, ubicada en la localidad de Ciudad Bolívar, Bogotá. La cual tiene
como objetivo conocer el desarrollo de las políticas públicas, mediante la ejecución
de los planes, programas y proyectos en la educación básica en la población en
situación de desplazamiento durante el periodo de 1999-2003.

El rector ejerce su cargo en las dos jornadas existentes mañana y tarde. Lleva
más de cuatro años laborando allí, esto quiere decir que esta bastante enterado y
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participó en el proceso de acogida de población escolar desplazada, durante el
periodo que nos interesa.
Conoce la circular 020 de Junio de 1999 y está enterado de su contenido “Política
y procedimiento para atención a la población en situación de desplazamiento”,
hecho que nos indica que de una u otra forma ha trabajado con este documento.
No conoce la ley que ampara a la población en situación de desplazamiento,
además afirma que a su institución llegaron niños entre 5 y 15 años en situación
de desplazamiento durante el periodo comprendido entre 1999-2003 en un
volumen de mas de 20 niños en las dos jornadas, pero no da información del
numero de niños en situación de desplazamiento por grado.
Esta enterado que entidades como el ICBF y el CODHES se encargan de prestar
atención a la población desplazada, pero el Concejo Directivo de la Institución
Educativa Distrital Paraíso Mirador no solicitó apoyo a la SED -secretaria de
educación Distrital- en materia de capacitación para el manejo de la población en
situación de desplazamiento.
Después de identificar a los niños, niñas y jóvenes en situación de
desplazamiento, la I.E.D realizó directamente el acompañamiento para su proceso
de adaptación por parte del profesor y de la coordinación académica, pero no se
realizó acompañamiento por parte del servicio de orientación por que en la
institución no se cuenta con este departamento desde hace 3 años.
Para propiciar el proceso de reingreso a la escuela que comprende la
incorporación y adaptación por parte del estudiante en situación de
desplazamiento, se aplicaron estrategias lúdicas para su incorporación a la vida
escolar pero no se hizo acompañamiento en cuanto a la expresión de sus
vivencias traumáticas, ni se desarrollaron estrategias pedagógicas para la
adaptación al currículo.
2.3 ANÁLISIS DEL IMPACTO DE LAS POLÍTICAS PÚBLICAS DEL MEN,
LEGISLACIÓN EDUCATIVA Y PROBLEMÁTICA DEL DESPLAZAMIENTO.
La respuesta del MEN frente a la legislación educativa ha ido a cuenta gotas,
después de la expedición de la Ley 387 de 1997 se presentó el Decreto 2562 que
formalizaba y crea beneficios en la prestación del servicio público educativo a la
población desplazada.
Posteriormente la secretaria de educación de Bogotá expidió la circular 020 de la
cual el Ministerio de Educación emanó otra para que fuera aplicada a nivel
nacional se trata de la Circular Conjunta, por medio de la cual se informa a las
Secretarias de Educación Departamentales, Distritales y Municipales sobre la
política y procedimientos para atender requerimientos educativos para la población
escolar desplazada por la violencia.
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En concordancia con lo anteriormente expuesto el MEN realizó un documento de
trabajo sobre una política de atención a la población desplazada que hasta el
momento no se le ha hecho una presentación pública
En nuestras visitas realizada al MEN en busca de una información valiosa a esta
Entidad nos encontramos siempre con personas poco asequibles que evadían
nuestra presencia, en la primera visita nos facilitaron el Plan Sectorial 2002 - 2006
“La revolución educativa”, que enmarca la proyección de la educación para los
cuatro años de gobierno, que nos muestra la política encaminada a dar solución a
tres aspectos cobertura, calidad y eficiencia educativa que involucra en su
proyección a la población escolar desplazada. Lo cierto es que los informes
muestran resultados positivos y alentadores, pero que la realidad muestra que
todavía existen muchos niños y ñiñas desplazados que no han tenido la
oportunidad de ingresar a la escuela.
Por medio una funcionaria del grupo de Dirección de Poblaciones y Proyectos
Intersectoriales Jeaneth Guevara, que fue en últimas la persona que nos atendió
en todas las visitas realizadas al MEN, se refirió como único programa puesto en
marcha en el gobierno relativo a nuestro tema en particular de estudio educación
para población en situación de desplazamiento, la publicación de la propuesta
pedagógica “Escuela y desplazamiento” la cual no había sido aplicada todavía en
Bogotá, después como se mostró en el referente de Secretaría de Educación se
realizaron dos proyectos contando con este recurso, más encaminado a la
formación docente que a la población desplazada, también nos dejó muy claro y
manifestó ampliamente la inexistencia de programas, planes y proyectos
específicos en donde el MEN hubiese desempeñado algún tipo de intervención
directa. De igual manera nos argumentó que el MEN sólo lanza políticas y
deposita en las entidades territoriales la responsabilidad de ejecutar y llevar a cabo
el proceso de desarrollo según lo dispone la ley general de educación en su Art..
148 que dice al Ministerio de educación Nacional le corresponde formular las
políticas en cuanto al servicio público educativo y en cuanto a planeación
establecer metas y aprobar los planes del desarrollo del sector a corto mediano y
largo plazo”
De lo anterior quedó claro que como entidad descentralizada del Estado la función
del Ministerio de Educación consiste en lanzar y establecer las directrices en
forma de política, por medio de circulares ceñidas a las disposiciones de ley para
ser ejecutadas por las entidades territoriales y definir las tareas para articular la
asignación de los recursos por intermedio de la gestión, todo sujeto al Plan
Sectorial.
El documento de trabajo sobre la Política para la Atención a la Población Escolar
Desplazada de 2003, elaborado por la dirección de Poblaciones y proyectos
intersectoriales en coordinación con la Subdirección de poblaciones enmarcado
por lo que establece la Ley 387 en su art 19 numeral 10 sobre la competencia del
MEN para formular programas educativos especiales para las victimas del
desplazamiento; propone que en la Atención Humanitaria de Emergencia, el
Gobierno desarrollare una política coordinada por la RSS, para la atención de las
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necesidades básicas de las personas victimas del desplazamiento. Los entes
territoriales también deben proporcionar los servicios sociales básicos que se
acomoden a los contextos regionales, los grupos poblacionales y las modalidades
de desplazamiento. En cuanto al reasentamiento compromete al Gobierno con la
promoción de iniciativas y programas de desarrollo regional que ofrezcan
oportunidades de integración socio productiva. Esta política se realizará en el
marco de la descentralización y con la participación de las comunidades
desplazadas.
Argumenta que en las regiones donde se produce el desplazamiento la presencia
del Estado es escasa, lo cual genera inseguridad y el difícil acceso a servicios
básicos como educación y salud, a esto se suma las deficiencias de coordinación
interinstitucional y presenta razones por las cuales no se accede al servicio
educativo como: La sobre demanda escolar, el desconocimiento a los
requerimientos, prevenciones de orden sociocultural, diferencias en desarrollos
educativos de los niños, falta de recursos mínimos, entre otros.
Presenta los Lineamientos estratégicos referentes a los énfasis que pone el MEN
para lograr los objetivos, enfrentar lo problemas señalados y fortalecer la
capacidades de los entes territoriales. Para el desarrollo de las estrategias durante
las etapas de prevención, retorno o reubicación y consolidación socioeconómica ,
el Ministerio de Educación trabajará con los diferentes Ministerios y entes
gubernamentales bajo la coordinación de la RSS, para que así se lleven a cabo
acciones integradas de los sectores de defensa, salud, vivienda, trabajo,
educación y cultura, que sean compatibles con los desarrollos regionales.
En la atención a los niños victimas del desplazamiento, la incorporación a la
actividad educativa les proporciona herramientas de socialización y
reconocimiento de su identidad que facilita la superación de este problema. En
este marco es donde se inscriben las estrategias de: asistencia técnica,
ampliación de cobertura, revisión, ajuste y aplicación de modelos pedagógicos,
fortalecimiento de la capacidad de los entes territoriales, conformar alianzas con el
sector privado y la cooperación internacional.
Allí se tendrá que coordinar y adoptar las políticas, planes generales, programas y
proyectos de gestión social que determine el Gobierno Nacional como apoyo de
los sectores más pobres y vulnerables de la población Colombiana. Las mujeres
jefes de hogar con hijos en edad escolar serán beneficiarias de los subsidios de la
RSS para el pago de los costos educativos de sus hijos entre seis y once años. El
MEN transferirá los recursos del Fondo Educativo de Compensación a las
gobernaciones, para confinanciar la cobertura educativa de la población escolar en
desplazamiento y su equipamiento escolar.
El hallazgo más notable fue la labor poco comprometida que desde el MEN se
lleva a cabo y que de alguna manera su gestión se ve limitada por el
incumplimiento por parte de las Entidades encargadas de desarrollar las acciones
prescritas por esta entidad para atender en educación oportunamente los casos de
desplazamiento que se presentan diariamente. Según las estadísticas y el trabajo
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de campo realizados con las Instituciones educativas distritales pudimos observar
la falta de compromiso serio por parte de estas centros educativos frente a las
víctimas de este flagelo, es tristemente frustrante observar como la persona que
maneja un plantel educativo donde mantiene contacto permanente en su diario
vivir con casos de desplazamiento como él mismo lo dijo; no sabe cual es la ley
que ampara a poblaciones desplazadas. Por un lado si no conoce la ley no puede
acatar las disposiciones de que esta a impuesto para alivianar esta situación o en
caso contrario no sabe a que beneficios tiene derecho su Institución, o si se les
están violando derechos legales puede ejercer demandas a las que tendría
derecho para que se cumpla lo dispuesto en la ley.
Deben realizarse constantes capacitaciones para que el docente tengan las bases
e instrumentos suficientes para manejar este problema con el conocimiento
adecuado y no caer en errores que ocasionen en el estudiante en situación de
desplazamiento la deserción del plantel estudiantil, porque como pudimos notar las
capacitaciones que se han venido realizando por parte de la secretaria de
educación no han sido secuenciales y por el contrario muy esporádicas, hecho que
no permite un verdadero acoplamiento con el tratamiento e este problema.
(Gráfico 32 y 33).
Las medidas tomadas por parte de los entes territoriales y nacionales no son
suficientes. En la circular 020 se estipula la gratuidad en costos educativos que
básicamente se refieren a matrícula pero muchos no acatan la obligación de
exoneración del pago de implementos y pensiones, los gastos educativos van más
allá del pago de la matricula pero los gastos escolares son demasiado altos se
debe tener en cuenta que los niños necesitan implementos para realizar un trabajo
satisfactorio en la escuela. E l uniforme resulta también un problema porque si el
docente no conoce los “privilegios” que tiene un joven desplazado le puede exigir
el porte del mismo dentro del plantel o el hecho de no tenerlo ya lo marca como
desplazado y la discriminación aflora; poco a poco va abandonando la escuela
porque además de estos hay muchos otros factores que los alejan de la escuela,
como la necesidad de un trabajo remunerado o el cuidado de sus hermanos
porque sus padres tienen que rebuscarse el sustento y si el docente no sabe como
actuar en estos casos son demasiadas las perdidas que vamos a tener por esta
causa (ver gráfico 26 y 27)
El acceso a la educación para aquellos desplazados es igualmente preocupante
por que son muy pocos los que cuentan con suerte para entrar y mantenerse el
desplazamiento genera una demanda adicional de cupos y atención especializada
por parte de los Centros educativos que no saben como realizar esta atención
especializada. (ver gráfico 29, 30 y 31).
Los documentos que no pueden ser presentados por los niños deben ser
reemplazados por pruebas adecuadas que acrediten el grado a cual le
corresponde estar y si no se realiza bien este procedimiento entonces el afectado
puede quedar en un grupo que no le corresponde, dificultándosele asíel proceso
de adaptación a la vida escolar. (ver gráfico 34 y 35)
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De todo esto queda claro que al Ministerio de Educación Nacional y la Secretaría
de Educación Distrital son los directos responsables de lo que suceda con la
población escolar desplazada y que si ellos no toman cartas en el asunto
prontamente y con mano dura y no hacen cumplir la legislación en esta materia el
problema en lugar de disminuir va ir en aumento día a día. Ellos son los que
ejercen control sobre los establecimientos educativos entonces que propicien los
cambios necesarios para que se cumpla línea a línea lo escrito en la Circular 020.
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CONCLUSIONES

La serie de documentos Conpes propenden por la prevención, protección,
atención humanitaria de emergencia y consolidación y estabilización
socioeconómica de los desplazados por la violencia, para lo cual se definió un
esquema de competencias y responsabilidades institucionales, pero más
encaminados a la prevención y atención inmediata que a soluciones definitivas,
además la realidad ha demostrado que el acceso a los programas sociales de
Gobierno es muy limitado porque las entidades encargadas no han tomado con
seriedad el asunto.53 Con respecto a la educación lo que toca estos documentos
es muy vago, se dispone que el MEN y las Secretarias de educación desarrollen
acciones para ampliar la cobertura y generar recursos para atender a la población
escolar desplazada, y obtener beneficios del programa de subsidios, pero estas
acciones poco se ven en la práctica.
Existe una profunda preocupación por el alto grado de contradicciones que
presenta la propuesta gubernamental respecto al derecho de la educación en el
caso de desplazamiento forzado. Actualmente se han visto algunas referencias
esporádicas en medios masivos de comunicación o foros cerrados que no
alcanzan, de manera efectiva a comunicar al país ni a la comunidad internacional
un plan específico que desarrolle una política pública que ataquen puntualmente la
condición desfavorable de la población escolar en situación de desplazamiento.
Como se hace referencia en los documentos y circulares la intervención Estatal en
el campo educativo no alcanza a verse reflejada en la vigencia y en la realización
de actividades concretas, sino la urgencia de las prioridades de inversión social
quedan lentamente en trámites y propuestas inconclusas, nuevamente se hace
caso omiso de los referentes normativos desconociendo los entornos reales y la
naturaleza de las necesidades prioritarias de los niños, niñas y jóvenes en
especial, además de verse comprometido su proceso de formación. Es el caso de
“la Circular 020”, donde se pudo comprobar que el desconocimiento de esta
normatividad es prácticamente universal en las intituciones educativas que tuvimos
la oportunidad de visitar.
Las actividades de capacitación por parte de La Secretaria de Educación deberían
ser diseñadas para que toda la plata de docentes y directivos tuviesen acceso a
ellas, difundidas de tal manera que ningún docente del plantel no quede enterado
de lo que esta pasando a su alrededor: Especialmente debe brindar a los
Consejos Académicos capacitaciones u orientaciones, ya sea por la SED o por
organizaciones que contrate por parte del Ministerio de Educación para ayudar en
la realización de verdaderas pruebas que faciliten la ubicación en el grado
correspondiente de un estudiante recién llegado a la institución educativa
Por otro lado es triste decir que los docentes como formadores de sociedades
progresistas no se están dando cuenta de lo que sucede en su cotidianidad, casi
53

El Documento Conpes 2924 de 1997, hizo una revisión de lo hecho y las fallas de las diferentes entidades y
propone la nueva estructura institucional.
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tocándoles los talones; si la mayoría de los docentes no conocen las políticas
emanadas por entidades gubernamentales para el tratamiento de los chicos y
jóvenes en situación de desplazamiento los casos se están manejando de una
forma inadecuada dentro de la institución, el personal docente no que no sabe de
las pruebas para nivelar a un estudiante no le debe estar impartiendo una buena
educación y efectivamente las encuestas demostraron que hay muchos casos en
los que no se han aplicado.
Esto deja una gran interrogación con respecto a la efectividad y el alcance que
tuvo la Secretaría de Educación al desarrollar los cursos o capacitaciones en el
plantel; la realidad muestra que no han llegado las capacitaciones a todos los
profesores y probablemente a muchos colegios, o los directivos y los mismos
docentes son los que no están dispuestos a recibir estas capacitaciones.
Esta gran falencia que afrontan los docentes de la institución a la hora de atender
a los niños en situación de desplazamiento, debe ser afrontada y atendida por el
MEN, que por cierto le falta coordinación con la SED para realizar proyectos que
funcionen dentro del ámbito de la ciudad, y sobretodo un mecanismo de control
que le indique permanentemente que gestión se está realizando y cual se esta
dejando de realizar para buscar otras estrategias que formalicen la realización de
lo estipulado en la Ley 387 y más específicamente en la circular 020 que involucre
a todos los actores de forma responsable y efectiva en los aspectos que
dictaminan los diferentes documentos legislativos sobre esta población y su
derecho a la educación.
También es muy claro que al MEN le hace falta un sistema de comunicación que
informe a toda la comunidad involucrada de una u otra forma con esta
problemática, para que no se presenten casos de ignorancia que perjudiquen más
a las víctimas de esta realidad, porque todas las instituciones educativas que
reciben población desplazada deberían conocer a que tienen derecho y como
ayudar a los escolares desplazados para exigir una participación obligatoria en los
procesos de adaptación y nivelación y en los aspectos de equidad, cobertura y
tratamiento especial de estas comunidades.
Por ahora, los anuncios del gobierno del Presidente Uribe sobre una política de
seguridad democrática y un Estado comunitario, contrastan con una serie de
medidas que al amparo de una estrategia de cobertura, calidad y eficiencia diluyen
los principios de vulnerabilidad de la población desplazada, ejes centrales también
del derecho internacional humanitario.
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4. RECOMENDACIONES
1. Promover acciones para la exigibilidad del derecho obligatorio y gratuito a la
educación de niños y niñas en situación de desplazamiento,
2. Promover procesos experimentales de educación con las comunidades de
población desplazada en Bogotá de acuerdo a condiciones entornos reales y sus
dinámicas.
3. De manera especial, hacer seguimiento inmediato de las acciones en desarrollo,
guiadas por las entidades territoriales específicamente relacionadas con la
educación de niñas y niños desplazados.
4. Promover y exigir el desarrollo de políticas y asignación de recursos para el
fortalecimiento del sistema educativo en las zonas periféricas de las ciudades que
trabajan con niños desplazados.
5. Ejercer control sobre las actividades desarrolladas en favor de las comunidades
desplazadas en las Instituciones educativas con el apoyo de las Secretarías de
Educación y de los funcionarios regionales.
6. Recopilar las experiencias de educación rural y de educación con población
desplazada que se están realizando con grandes esfuerzos. Para aprovechar los
aprendizajes y propuestas que se dan en estas experiencias.
7. Ejercer una veeduría y fiscalización eficaz por parte del Ministerio de Educación
a las Instituciones Educativas que no están cumpliendo con las legislación en
materia de educación para desplazados.
8. Exigir por parte de las Instituciones educativas se cumpla lo estipulado en la
circular 020, con respecto a las capacitaciones que se deben realizar por parte de
la SED.
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ENTREVISTA AL RECTOR HECTOR ENRIQUE ROJAS.
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ENTREVISTA AL RECTOR HECTOR ENRIQUE ROJAS.
CED PARAISO MIRADOR
LOCALIDAD 19, CIUDAD BOLIVAR
Profesora: Sandra Rodríguez: Profesor gracias por su atención y por colaborarnos
en esto que yo llamo la historia de vida y la historia de su trabajo, de su formación
académica y su experiencia docente que es realmente lo que nos interesa
conocer, porque esto implica la labor que usted ha hecho con la comunidad desde
hace mucho tiempo, sobretodo centrar la atención en este instante en lo que ha
sido esta población desplazada por la violencia entonces de antemano muchas
gracias.
Rector: Héctor Enrique Rojas: Mi nombre es Héctor Rojas llevo laborando con el
distrito desde el 23 de octubre del año 82 en dos instituciones. En el 82, en un
colegio de la localidad 18 llamado la Resurrección barrio las lomas, En el año 94
fui trasladado aquí al Paraíso Mirador, es decir que ya llevo 11 años aquí en esta
institución, llegue como docente de básica primaria, hace aproximadamente 7
años, asumí la coordinación y hace 2 años la rectoría, es decir que mi carrera en
cuanto a cargos administrativos los he hecho aquí en la institución. Antes de
laborar en el distrito estuve laborando con el departamento de Tolima en el
municipio del Chaparral en el colegio Nuestra Señora del Rosario.
Sobre la problemática planteada por la profesora, siempre he mirado que este es
un sector que se ha venido construyendo en un núcleo de familias desplazadas,
yo considero que estos asentamientos se han venido formando en un principio por
la vivencia un poco mas económicamente favorable para las familias, por ejemplo
los arriendos son mucho más baratos que en cualquier otro lado pero igualmente
son sitios de vivienda muy inhumanos, a la gente eso es lo que le interesa, pagar
muy poco así la calidad de vida sea degradante, tenemos casas hechas de cartón,
lata. A pesar de esas condiciones la gente se adapta ahí, en contraprestación de
no perder su vida en los sitios de donde fueron desplazados. En consecuencia de
eso el Paraíso Mirador es un sector de mucha movilidad. Las familias llegan aquí
con un promedio de 3,4 y hasta 5 hijos, eso le crea a la institución unas
dificultades, en donde ya se tiene programada una matricula, sin embrago en
Enero y Febrero llega gente. Durante todo el trascurso del año están llegando
familias en esta situación con jóvenes a los cuales el colegio tiene que brindar la
mayor capacidad de solución a sus problemas, inicialmente con el cupo, o al
menos brindando una orientación para que se dirija al Cadel o al Col de la
localidad, para darle la orientación a estas familias que llegan totalmente
desubicadas tocando puertas, sin conocer a nadie, que llegan seguramente con lo
que tenían puesto ese día de donde los sacaron. Esa es una de las características
de un gran número de estudiantes de esta institución, con exactitud no te sabría
decir cuantos niños, niñas y jóvenes tenemos con esta problemática, pero más o
menos en el 95 tenia 2 estudiantes con esta situación en el 96 tenia 5, en el 97
tenia 10 y así sucesivamente, hoy en día es una población significativa en la
institución, menos mal que contamos con un grupo de docentes para muy
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comprometidos, profesores que no me están diciendo (Pero señor rector usted me
esta enviando un estudiante nuevo a mitad de año?, que no tiene calificaciones,
que no ha estudiado durante todo el año) que no trae nada por que el
desplazamiento obliga a las personas a que salgan sin absolutamente nada y
llegan aquí sin nada, aquí se le da fe a la palabra del padre de familia cuando dice
que el estudiante estaba en sexto y va para séptimo, y miramos como legalizamos
esa parte de atrás con el CADEL, ante él SED y se les da una mano mediante
estrategias pedagógicas de cómo adelantar y estar al día con el resto de
compañeros. De la misma forma hacerlos sentir que no ha sido mucho el cambio
aunque en el fondo si lo ha sido.
P.S.R: ¿Ha sido fuerte el cambio?

Si, el niño se va a encontrar con muchas influencias cuando venga aquí porque
aquí hay de todo, con esa política la institución busca dar soluciones porque nos
interesa que el niño o niña desplazada no se queden a la deriva y ganárselos a la
calle, eso es claro para la institución, también para el grupo de docentes eso es
una política que tiene la I.E.D. llamada El Paraíso Mirador.
P.S.R: ¿Esta política no ha sido inducida por la Secretaría, o por qué los hallan
llevado a programas o les han hecho capacitaciones sino que más bien ha sido
una cuestión suya, de su sentir con respecto al tratamiento de esta población o a
ustedes les han dicho, ¡ mire, es que la política es que ustedes deben recibir a los
niños, hay que tratarlos así, les dan unas directrices claras? ***

Si, ha habido orientaciones concretas por parte de la Secretaría de Educación
frente al tratamiento de esta población, hay unas políticas trazadas al respecto,
pero en ultimas los que materializan estas políticas son los actores quienes nos
encontramos metidos aquí dentro de las localidades; yo también reconozco que
aunque la política no se materialice sino quede el papel, si ha habido política,
capacitación a los rectores y docentes en cuanto al tratamiento de esta población,
aunque yo creo que la llevada a la practica de estas políticas requiere mas
compromiso por parte de nuestros gobernantes y de algunas personas que
conformamos la secretaria por parte de la localidad. ***
Yo creo que la mirada desprevenida, la mirada acuciosa, la mirada con otra visión
de esta situación tiene que darse, tiene que ganarse entre las personas que de
alguna manera podemos hacer algo por esta gente, sobretodo por lo que decía
inicialmente, es una situación que se presenta a diario, aquí en el Paraíso Mirador
estamos trabajando con la junta de acción comunal para censar todas las
personas que llegan a diario, estamos hablando de 2 o 3 familias que llegan a
diario no siempre en situación de desplazamiento; pero es que dentro de nuestro
mismo Distrito Capital se da desplazamiento, por ejemplo, una familia que vivía en
San francisco por cuestiones económicas, tienen que irse a vivir a alguna parte
más asequible, agarran hacia arriba, es decir al Paraíso Mirador.
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Es que el desplazamiento no siempre lo da la violencia, si no que aquí el mismo
ahogo de la ciudad hace que sé del desplazamiento dentro de la misma cuidad.
Hay desplazamiento del plano hacia la loma. Hay un sitio de camino hacia Quiba
que es el Guaval donde actualmente tengo dos aulas de esta institución, un 0º y
un 1º que lo montamos gracias al apoyo que me dio la Secretaría de Educación y
estamos allí por que es un sitio de llegada de desplazados, es un barrio marcado
de familias desplazadas en un sitio que se esta invadiendo continuamente, ahí
llega la gente, arma su cambuche y medio se estabiliza, seguramente son familias
que ahí se quedan.
P.S.R: ¿Es fácil detectar de que región del país llegan más familias desplazadas?
R.H.E.R: Aquí llegan muchas familias de los Llanos, de Boyacá y del Tolima,
nosotros cuando definimos nuestro PEI trabajamos sobre construcción en valores
para una mejor convivencia ciudadana, hicimos el diagnóstico y uno de los items
que calificamos fue la movilidad de las familias y estos tres departamentos fueron
los de más presencia y también parte de los Santanderes.
P.S.R: ¿Cómo se conforma esta comunidad tan diversa aquí en el Paraíso
Mirador?
Aquí la situación económica le da cabida a todo, alimenta y posibilita todo, hace 6
años que llegaron aquí las AUC, siguen haciendo presencia las brigadas
Bolivarianas, igualmente tenemos pandillas, parches dentro de los mismos
muchachos que hacen parte de la institución; ellos tienen contacto con todos estos
grupos. Debido a la vulnerabilidad económica de los estudiantes, se ven tentados
por estos grupos y muchas veces no los ganan, estos casos se dan muy a
menudo en este sector. Tenemos también familias buenas, para nosotros cada
niño es una pelea contra la calle, lograr mantenerlos para nosotros es una
ganancia que nos llena de satisfacción, máxime cuando logran culminar todo su
ciclo. Un reto que tuvimos fue lograr sacar 97 bachilleres y en esto estamos
centrando todos nuestros esfuerzos y esperamos ver esa cosecha el 7 de
Diciembre.

El trabajo tiene que ser hombro a hombro, con profesores comprometidos que
jalonan estos procesos y estamos convencidos que debemos seguir adelante que
si perdemos un estudiante no nos podemos desplomar, debemos hacer un
mejoramiento continúo.
P.S.R: ¿La movilidad implica que las familias se regresen y exista deserción
escolar o la deserción escolar puede darse por otros factores?
R.H.E.R: Yo creo que si la escuela y las políticas gubernamentales logran que
mediante unos procesos pedagógicos las familias vuelvan al lugar donde
migraron, sería como lo óptimo de la terminación de este proceso. Pero de pronto
lo que se da es que estas familias se quedan, el proceso de desplazamiento ellos
lo ven como el hecho de salvar sus vidas pero al hablar de volver los invade el
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miedo, son muy pocas las familias que vuelven a su sitio de migración, el nivel de
deserción gracias a las estrategias que traza la institución es bajo, de 2182
estudiantes matriculados en el 2004 únicamente 32 desertaron.
P.S.R: ¿Usted sabe por qué?
Porque se fueron de aquí del barrio, la gran mayoría de señoras trabajan por días
y los hombres trabajan en la construcción o son vendedores ambulantes, entonces
cuando hay una oportunidad de trabajo en otro lugar ellos optan por llevarse a su
familia, también se da el fenómeno de desplazamiento de aquí hacia otros lugares
donde se encuentran familiares. La gran mayoría de familias son disfuncionales es
decir que no es el grupo que conocemos con papá, mamá e hijo, debido a esto se
hizo un trabajo en la institución donde se mostraba como afectaba la familia
disfuncional en el proceso educativo que lleva el estudiante.
P.S.R: ¿Qué actitudes ha logrado encontrar en cuanto a la relación que tienen los
alumnos que han llegado por desplazamiento con los estudiantes regulares de la
institución?
Inicialmente el niño o la niña sí se sienten raros ya que se encuentran con la gran
mayoría de estudiantes antiguos, pero eso es normal porque cuando se llega a
conocer un nuevo grupo esto se da. Una de las políticas que sigue la institución en
cuanto a las directrices del distrito es no exigirle la parte de uniforme, de libros
aunque eso también implica un tipo de discriminación o de señalamiento, entonces
se adopta el padrinazgo dentro de los profesores de la institución; por ejemplo el
profesor de matemáticas fue padrino de dos estudiantes patrocinándoles el
uniforme y la parte económica para fotocopias y los talleres porque la institución
maneja una vitrina pedagógica. También se han conseguido otros padrinazgos por
fuera, lo cual quiere decir que cada padrino le aporta de su propio bolsillo ayudas
económicas de $ 20000 o $ 30000 pesos. Hacemos lo mejor posible para
brindarles el calor humano por parte de esta institución.
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ENTREVISTA A LA RECTOR: MARTHA YANETH ARIAS
CED CANADA
LOCALIDAD 19 CIUDAD BOLIVAR
RECTORA MARTHA JANETH ARIAS: Yo empecé trabajando con comunidades
campesinas a través del distrito en la localidad de Bosa durante 2 años, no existía
tan arraigado el fenómeno de desplazamiento, mas adelante trabaje en el tunal
con personas de estratos 2, allí encontré una mayor ayuda por parte de los padres
y las instituciones brindando a los formadores recursos para trabajar con los
estudiantes en esta institución, allí estuve 14 años, antes de empezar en Bosa
estuve 3 años en el sector privado.
Actualmente cumplí 11 años trabajando en el sector de ciudad Bolívar en CED
Canadá, yo encuentro una diferencia entre las zonas de ciudad Bolívar
basándome en condiciones y características distintas de cada Zona, le llamo chico
de ciudad Bolívar a la zona de abajo, es que los padres de la parte de abajo es
decir Perdomo y la Acacia son padres mas comprometidos en el proceso
educativo de sus hijos, participan mas en la institución, tareas y trabajo
pedagógico que se hace con los chicos.
En Marandu trabajé con un sector del ploretariado porque ese barrio y los
aledaños como compartir surgieron por una parte del desplazamiento de la zona
del centro, el cartucho pero curiosamente la gente allá acepta más las normas que
arriba; es algo bien curioso. Después de un trabajo pedagógico se logran cambios
en los padres y en la comunidad aunque se presentan problemas con los padres
que aun no asumen sus compromisos, de todas maneras no existe una actitud
agresiva contra el maestro por qué haga alguna observación, no hay amenazas a
los formadores, este fenómeno no se da en la parte de abajo pero al contrario se
da mas en las instituciones marginales como el CED Canadá.
La conformación de esta comunidad es muy interesante por que hay un sector
campesino que tiene que ver mucho con la vereda de Quiba que son como los
primeros pobladores del sector siendo semiurbana la actividad que ellos realizan
donde el trabajo es más acorde con el contexto.
P.S.R: ¿A que se dedican las personas de este sector?
En Quiba se dedican a la agricultura, tienen cultivos de papa, cebolla y también
tienen marranos y gallinas.
P.S.R: ¿Viven acá y se desplazan a sus cultivos?
No, debido a que aquí recibimos gente de la frontera y somos semirurales y ellos
viven allí. Nosotros somos semirurales porque caminando cuatro cuadras hacia
arriba ya encontramos el campo y nosotros recibimos población de allá. En estos
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últimos años sé esta poblando y ya la gente que llega esta desplazada aunque
debo decir que a estas personas no les gusta la caracterización de desplazados;
hay mucha gente que falsifica el carné de desplazamiento debido a las prebendas
que se les dan a estas personas y ellos no las tienen como ciudadanos común y
corrientes, dentro de estas prebendas están el no pagar costos educativos y el
tenerlos en cuenta en todos los programas.
Entonces hablamos de un sector campesino, otro sector de desplazados e
inclusive encontramos reinsertados de los diferentes procesos, hay reinsertados
del M-19 y otros reinsertados de procesos de negociaciones con el gobierno.
P.S.R: ¿Ellos, los reinsertados, vienen y se ubican acá o el gobierno los asigna?
No, los del M-19 han venido y han buscado a nuestra institución y son parte activa
del proceso, esto conlleva a que aquí la gente sea muy política, muy politiquera,
entonces buscan la manera de ganarse la vida con auxilios del gobierno, ONG,
plan padrinos y de buscar la manera fácil de tener una vida cómoda.
Si bien aquí hay estrato cero, que no tienen sus necesidades básicas satisfechas
también hay una población que tienen buenos recursos económicos, que tienen
sus negocios y a veces viven aquí arriba y tienen sus negocios abajo, y pues ellos
no estarían en la misma calidad, sin embargo nosotros ahora con el programa de
gratidad, sabiendo que habían algunos de estrato 2 se clasificaron con estrato 1.
El entrevistador retorna al tema afirmando que la entrevistada esta
hablando acerca de la población, personas que dicen ser desplazadas y de pronto
no lo son y de las herramientas de ayuda del estado.
P.S.R: ¿Desde las perspectivas de la política pública que tiene la misma
Secretaría de Educación con respecto a la atención a la población desplazada a
ustedes los invitan, los llevan a cursos de capacitación en las fechas de 1999 a
2003?
Si, nosotros hemos estado esporádicamente realmente hasta este año, pero más
que desplazados es de abuso sexual, estamos con una ONG que trata los temas y
nos asesora con los dos fenómenos, pero más de abuso sexual. El año pasado
también nos citaron a un cursillo sobre desplazados, no se en los años anteriores
por que yo no estaba en este sector.
P.S.R: ¿Pero en el sector donde estaba antes?
R.M.J.A: No había nada de eso.
Yo pienso que se han esbozado políticas, pero la misma Secretaría o el mismo
Ministerio de Educación como que no han hecho nada hasta ahora.
P.S.R: ¿Pero ahora sí han tomado riendas en el asunto?
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R.M.J.A:
Si, porque la población se va agrandando muchísimo.
P.S.R: Entonces en esta época que estuvo la profesora de 1999 a 2003, yo intuyo
que también llegaron niños, casos de desplazamiento, ¿ ustedes tenían algún tipo
de ya una cuestión como propia de su profesión, de su formación?
R.M.J.A: Si, siempre nosotros nos hemos preocupado por proteger a los niños y
más a los niños que vienen de poblaciones vulnerables, porque el quehacer de
esta escuela es el de acoger a estos chicos.
P.S.R: ¿Y desde esta perspectiva ustedes intuitivamente que hacían?
R.M.J.A: Si, con orientación hemos tratado de trabajar, observamos a los chicos y
tratábamos de ayudarlos para que fácilmente se integren a otros niños de
remitirlos al servicio médico, odontológico y a los servicios que los niños requieran,
cuando vienen con problemas de aprendizaje también se remiten al psicólogo y
tratamos de orientar a los padres hablándoles de los derechos que tienen, como el
de estar en una EPS, para que ellos se involucren y rápidamente los niños se
adapten a la situación nueva, tanto los niños que vienen desplazados como los
reinsertados y la población general.
P.S.R: ¿Los niños pueden llegar no siempre a comienzo de año, se puede dar esto
que algunos lleguen en marzo u otro mes a mitad de año, que hacen ustedes?
R.M.J.A: Si, si en lo posible nosotros los recibimos por que consideramos que los
niños en lo posible hay que adaptarlos rápidamente. Una buena forma de
adaptarlos es que comiencen a estudiar, a veces hemos tenido casos que ellos
llegan, no importa si tenemos sobrecupo, y a veces se da el caso que ellos vienen
por un tiempo y se retiran. Se devuelven a su tierra, pero mientras ellos están se
les brinda todo el apoyo, al docente se le habla y tenemos como políticas claras en
este sentido, ellos observan a los chicos, miran como están, si se adaptan
fácilmente para poder hacer las remisiones y ayudarlos hasta donde es posible.
También colaboramos en la orientación a los padres debido a que si el niño no
esta adaptándose el adulto menos y de pronto el problema esta aún más el adulto
que el niño, entonces a ellos también se les da la orientación.
P.S.R: ¿Surge de ustedes?
R.M.J.A: Si, surge de nosotros porque somos educadores y sabemos que si la
educación no cumple con esta función es difícil que otro estamento lo haga y es
como una misión social que nosotros tenemos que hasta donde podamos con los
elementos que tenemos lo hacemos.

95

P.S.R: ¿Cuándo llega un niño nuevo se logra ver un cambio de actitud de los niños
regulares al saber que vienen con problemas como los anteriormente
mencionados?
R.M.J.A: No, los niños aquí fácilmente aceptan a otros que vienen nuevos, en ese
punto no tenemos problemas de rechazo. A veces se presenta mas en los
adolescentes pero por otros motivos, tratando de buscar la aceptación en grupos,
se fijan mucho en los comportamientos de los chicos que llegaron nuevos, sí es
una persona que se adapta fácilmente no tiene ningún problema.
P.S.R ¿Se puede dar el fenómeno en donde el padre viene deja el niño y jamás
regresa o ellos tienden a hablar con los profesores y directivos, según la
experiencia de años anteriores?
R.M.J.A: No, en el caso de los que vienen desplazados ellos si ya asumen su rol
de padres, ellos están pendientes de los chicos y su actitud es de aceptación, los
padres colaboran sí es posible, se dan casos en donde hay padres que tienen la
misma actitud de los otros y uno empieza a cuestionarse si son desplazados o es
gente de la comunidad que se hacen pasar por desplazados. Los desplazados
tienen una actitud de colaboración y de agradecimiento porque se les acepta los
chicos en el colegio.
P.S.R: ¿Cuál sería el balance de la deserción de estos años y como ha visto usted
ese proceso?
R.M.J.A: Aquí era muy alta la deserción cuando yo llegue, porque los chicos eran
demasiado grandes, aquí teníamos por ejemplo chicos de 16 años haciendo sexto
grado y sobretodo las niñas por que ellas tienden a enamorarse e irse, es una
conducta muy aceptada por los padres o embarazarse e irse. Empezamos a
trabajar mas fuertemente en este sentido diciéndoles que no tenían por que
retirarse, trabajando mas fuerte el proyecto de vida y valores y ahora notamos que
ha disminuido la deserción, que los chicos que se fueron el año pasado se fueron
a estudiar a otro lado. El colegio les ayuda a establecer al conexión y adquirir el
cupo en otras instituciones. Básicamente los estudiantes que se fueron el año
pasado, se fueron por que estaban amenazados por la comunidad por diferentes
problemas; esta es una comunidad que se acostumbro a amenazar a todo el
mundo y cumple, entonces el riesgo es grande, tuvimos que reubicar a chicos
hasta en fontibon pero la gran mayoría están estudiando.
P.S.R: ¿Y esta gente que ha tenido que irse, vienen en proceso de desplazamiento
o son habitantes regulares de la comunidad?
R.M.J.A: No, los que se van de acá generalmente son estudiantes regulares son
gente que vive aquí, que han vivido muchos años y que de pronto el papa y la
mama tienen alguna dificultad o los chicos con las pandillas y se tienen que ir por
que los amenazan.
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P.S.R: ¿Eso implica que ellos tienen que salir no solo de su estudio sino también
de su vivienda?
R.M.J.A: Sí, eso los ha impulsado a dejar todo lo que tienen e irsen. Ellos se van,
cuando necesitan algo me llaman pero generalmente no vuelven al sector, es una
realidad cruda, dolorosa porque se supone que uno trata de hacer todo lo posible
para que la gente aprenda a convivir en armonía, pero hay factores diferentes que
hacen que esto no se de así; además porque acá es muy común que los
estudiantes tengan al papá preso, porque robo, mato, etc. Aquí se manejan otros
códigos éticos que para cambiarlos se necesita mucho trabajo, mucha entereza de
todo el mundo, compromiso y así poquito a poco ir cambiando esta realidad.
Esta institución la manejaba antes el ejército y no tenían estos principios
pedagógicos que sí tenemos nosotros, apenas lleva seis años con el distrito y en
esos años se han notado los cambios porque manejamos criterios pedagógicos,
los principios y valores con programas académicos más formales que los que
tenían el ejército. Aquí los puntajes eran bajísimos pero ya hemos progresado.
Tenemos un trabajo de proyecto de vida que apunta a continuar con el proceso de
mejoramiento, pero es joven esta institución como entidad del distrito.
P.S.R: ¿La profesora sabe algo de cómo se construyo el colegio?
R.M.J.A: Este colegio es un esfuerzo de autogestión, la comunidad se preocupó
demasiado, muchos consiguieron fondos de la embajada del Canadá y el ejército
los apoyó con los soldados y entre todos construyeron el colegio. Es una
experiencia interesante.
P.S.R: ¿Más o menos hace cuanto?
R.M.J.A: En el 89 y 90 fue la fecha en que ellos empezaron a construir.
Básicamente porque los niños sufrían mucho, el colegio mas cercano quedaba a
15 o 20 minutos y era en loma con una pendiente muy pronunciada y además que
la inseguridad es total, a los padres les preocupaba mucho esto. Por eso iniciaron
con la autogestión. Por esto, pidieron apoyo al ejército y enviaban soldados
bachilleres a enseñar y Secretaría envió algunos profesores pero básicamente los
manejaba el ejército, esto hacía que no existiera un proyecto pedagógico. Hasta
hace poco los muchachos preferían que los pusieran a hacer ejercicio en vez de
asistir a una clase formal. Esto hace que nuestro nivel académico no sea el mejor,
estamos empezando a posicionarnos y a mejorar los niveles académicos pero es
muy duro porque también como el ejercito era benefactor entonces ellos les
pintaban las casas, hacían jornadas de limpieza; esto hizo que la gente se
acostumbrara a que todo se lo dieran. Por esta razón una salida pedagógica
financiada por los padres aquí es muy difícil hacerla porque el ejército traía los
buses y los llevaba gratis. Actualmente en el programa Bogotá te enseña o
escuela Ciudad han vuelto nuevamente a las salidas, en ese sentido la gente
responde en dar permiso para las salidas pedagógicas.
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P.S.R: ¿A dónde han ido?
R.M.J.A: Hemos ido al simón bolívar, Al Jaime Duque, Jardín Botánico, Centro
histórico a una finca porvenir, todo eso con este programa.
P.S.R: ¿Cómo ve esta comunidad a futuro?
R.M.J.A: Pues yo pienso que si seguimos trabajándole duro se notaran los
cambios dentro de 5,6 o 10 años, cambiando aspectos como el índice de
embarazos que antes erán muy altos, realizando campañas educativas a los
jóvenes, cambiando su mentalidad. Actualmente tenemos mucho abuelo que
asume el rol de papá y entonces los chicos se han acostumbrado un poco a eso.
P.S.R: ¿Se conforma el hogar con esos niños adolescentes?
R.M.J.A: Si, la tendencia de los padres y adolescentes es conformar el hogar ellos
no dimensionan la madures suficiente para conformar un hogar solo piensan en
irse a vivir juntos, la tendencia es a responder por la obligación apoyándose por
sus padres, los adolescentes no tienen muy claro el rol de papá y en eso nosotros
estamos colaborando aunque existen muchas barreras en la comunidad.
P.S.R: ¿El flujo de población desplazada especialmente por la violencia se logra
detectar o se reconoce por que la gente lo comenta?
R.M.J.A: Si, la gente lo encuentra a uno, mire que llegaron los desplazados de tal
parte o de tal sitio y en ese sentido se genera mucha solidaridad con la gente que
llega de afuera, Aquí hay muchas ONG que están pendientes de esto, se recoge
ropa y se lleva mercado.
P.S.R: ¿Y esta gente por lo general entra a tomar un arriendo, una habitación, una
pieza?
R.M.J.A: Si, realmente llegan donde un familiar o un amigo y se ubican ahí,
mientras tanto a veces les dicen ahí hay un lote un baldío y pueden hacer su
casita, eso hace que se un crecimiento de los barrios subnormales hacia arriba y
hacia los lados. Hay otro factor muy importante y es que por aquí pasa una
quebrada, entonces por mejoramiento del ambiente les dijeron que el IDU les iba a
comprar porque paga bien, esto es un factor que ha hecho que la gente se quede.
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UNIVERSIDAD DE LA SALLE
PROYECTO DE INVESTIGACIÓN
ENCUESTA A DOCENTES

La aplicación de la encuesta tiene el objetivo de conocer el desarrollo de las
políticas públicas, mediante la ejecución de los planes, programas y proyectos, en
la educación básica en la población de los niños, niñas y jóvenes en situación de
desplazamiento durante el periodo de 1999 al 2003.

Fecha: ___________________
Institución: ______________________________
Localidad: ____________________

Jornada:

Mañana _____

Tarde ______

1. ¿Cuántos años lleva en la institución?

a. Menos de un año

____

b. Entre uno y dos años

____

c. Entre dos y tres años

____

d. Entre tres y cuatro años

____

e. Cuatro años y más ____

2. ¿Conoce usted la Circular 020 de junio de 1999, emanada de la Secretaría
de Educación del Distrito?

a. Si ____

b. No ____

3. El contenido de dicha Circular se refiere a:

100

a. Normas generales del currículo para poblaciones vulnerables ____
b. Política y procedimientos para atención a la población en situación de
desplazamiento _____
c. Procedimientos para los procesos de matrícula ____
d. Políticas para cobertura educativa ____
e. Atención pedagógica para niños integrados ____

4. ¿Conoce usted la Ley que ampara

a la población en situación de

desplazamiento?

a. Ley 031 ____
b. Ley 715 ____
c. Ley 387 ____
d. Ley 200 ____
e. Ley 115 ____

5. ¿ Conoce Usted el procedimiento que deben llevar a cabo las instituciones
educativas para acoger a los niños en situación de desplazamiento?

a. Si ____

b. No ____

6. ¿El Consejo Académico de la institución orientó pruebas para determinar en los
niños, niñas y jóvenes en situación de desplazamiento, el grado que corresponde
al nivel de sus conocimientos cuando no pueden demostrarlos?
a. Si ____

b. No ____

7. ¿En el PEI de esta institución existe algún proyecto para la atención a la
población en situación de desplazamiento?
a. Si ____

b. No _____

¿Cuál? ______________________________
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8. Después de identificar a los niños, niñas o jóvenes en situación de
desplazamiento, usted realizó directamente el acompañamiento para su proceso
de adaptación. SI______

NO_______

9. Asignaba a algún estudiante para que acompañara a los niños, niñas o jóvenes
en situación de desplazamiento en su proceso de adaptación e inserción a la vida
escolar.
a. Con frecuencia _____
b. Algunas veces _____
c. Pocas veces

_____

d. Nunca

_____

10. La actitud que usted detectó en los estudiantes regulares con respecto a los
niños en situación de desplazamiento fue de:
a. Rechazo

____

b. Desconfianza

____

c. Indiferencia

____

d. Integración

____

11. El Departamento de Orientación le brindó a usted asesoría para el trabajo con
los niños, niñas o jóvenes en situación de desplazamiento.
Todo el tiempo

____

Con alguna frecuencia

____

Ocasionalmente

____

Nunca

____

12.El Departamento de Orientación le brindó apoyo y acompañamiento a los
niños, niñas y jóvenes en situación de desplazamiento.
Todo el tiempo

____

Con alguna frecuencia

____

Ocasionalmente

____

Nunca

____
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13. Durante el periodo 1999 – 2003, la Secretaría de Educación desarrolló cursos
de actualización y capacitación a los docentes sobre aspectos curriculares y
estrategias pedagógicas para la atención de los niños, niñas y jóvenes en
situación de desplazamiento.

Todo el tiempo

____

Con alguna frecuenci

____

Ocasionalmente

____

Nunca

____

14. ¿Cuántos cursos se desarrollaron durante este periodo
Uno

____

Dos

____

Tres

____

Cuatro o más

____

15. Las temáticas de capacitación para la atención a la población en situación de
desplazamiento giraron en torno a
Sensibilización para atención a población desplazada

____

Estrategias pedagógicas - didácticas

____

Estrategias para la evaluación

____

Acciones para el afianzamiento de la identidad cultural

____

16. Las actividades pedagógicas desarrolladas por usted en el proceso de
enseñanza aprendizaje con los niños, niñas o jóvenes en situación de
desplazamiento contemplaron:
a. Talleres de expresión oral (narrativa o cuento)

____

b. Producción de textos escritos (historias de vida)

____

c. Actividades culturales (danza, música, pintura, teatro) ____
d. Otros ¿Cuáles? ______________________________________
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17. Realizó actividades de nivelación ante las dificultades de no alcanzar los logros
suficientes en los niños, niñas o jóvenes en situación de desplazamiento.
Todo el tiempo

____

Con alguna frecuencia

____

Ocasionalmente

____

Nunca

____

18. Los parámetros generales considerados para el proceso evaluativo en los
casos de los niños, niñas o jóvenes en situación de desplazamiento por usted
fueron:
Logros académicos

____

Aprendizaje comprensivo ____
Desarrollo del proceso

____

Todos los anteriores

____

Ninguno de los anteriores ____
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UNIVERSIDAD DE LA SALLE
PROYECTO DE INVESTIGACIÓN
ENCUESTA A DOCENTES DIRECTIVOS

La aplicación de la encuesta tiene el objetivo de conocer el desarrollo de las
políticas públicas, mediante la ejecución de los planes, programas y proyectos, en
la educación básica en la población de los niños, niñas y jóvenes en situación de
desplazamiento durante el periodo de 1999 al 2003.

Fecha: ___________________

Institución:______________________________

Localidad: ____________________

Cargo: Administrativo ______

Jornada:

Mañana _____

Coordinador _______

Orientador ________

Tarde ______

2. ¿Cuántos años lleva en la institución?

f. Menos de un año

____

g. Entre uno y dos años

____

h. Entre dos y tres años

____

i.

____

Entre tres y cuatro años

j. Cuatro años y más

____

2. ¿Conoce usted la Circular 020 de junio de 1999, emanada de la Secretaría
de Educación del Distrito?
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a. Si ____

b. No ____

3. El contenido de dicha Circular se refiere a:
f. Normas generales del currículo para poblaciones vulnerables ____
g. Política y procedimientos para atención a la población en situación de
desplazamiento _____
h. Procedimientos para los procesos de matrícula ____
i. Políticas para cobertura educativa ____
j. Atención pedagógica para niños integrados ____

4. ¿ Conoce usted la Ley que ampara

a la población en situación de

desplazamiento?

a. Ley 031 ____
b. Ley 715 ____
c. Ley 387 ____
d. Ley 200 ____
e. Ley 115 ____

5. ¿A su institución llegaron niños entre cinco y quince años en situación de
desplazamiento durante el periodo comprendido entre 1999 - 2003?

a. Si ____

b. No ____

6. ¿Sabe usted cuántos niños en situación de desplazamiento se encontraron
en su institución en dicho periodo?

a. Más de cinco niños ____
b. Más de diez niños

____

c. Más de veinte niños ____
d. Otro

____

¿Cuántos? _________
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7. ¿Sabe usted cuántos niños en situación de desplazamiento se encontraron
en su jornada?

a. Más de cinco niños ____
b. Más de diez niños

____

c. Más de veinte niños ____
d. Otro

____

¿Cuántos? _________

8. ¿Sabe usted cuántos niños en situación de desplazamiento hay por grado?

Cero:

Primero:

Segundo:

Tercero:

Cuarto:

Quinto:

Sexto:

Séptimo:

Octavo:

Noveno:

9. ¿Conoce cuáles son las entidades encargadas de prestar atención a la
población desplazada?

a. ICBF
b. ICBF, CODHES
c. INURBE, FES, INCORA
d. INVIMA
e. CODHES, ISS, UAID

10. ¿El Consejo Directivo de la institución solicitó apoyo a la SED en materia de
capacitación para el manejo de población en situación de desplazamiento?

a. Si ____

b. No ____

11. De ser afirmativa su respuesta, marque con una equis (x) los apoyos que
recibió por parte de la Secretaría de Educación Distrital:

a. Asesoría para brindar apoyo psicológico en la escuela
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b. Talleres de capacitación en estrategias pedagógicas
c. Asesorías a los departamentos de Orientación Escolar
d. Todas las anteriores
e. Ninguna de las anteriores
12. Después de identificar a los niños, niñas o jóvenes en situación de
desplazamiento, la IED realizó directamente el acompañamiento para su proceso
de adaptación:
a. Por parte del profesor _______
b. Por parte del servicio de orientación _____
c. Por la Coordinación Académica ______
13. Las estrategias para propiciar el proceso de reingreso a la escuela
comprenden la incorporación y adaptación por parte del estudiante en situación
de desplazamiento, indique las acciones que usted realizó:

a. Acompañamiento para la expresión de sus vivencias traumáticas
b. Aplicación de estrategias lúdicas para su incorporación a la vida escolar.
c. Desarrollo de estrategias pedagógicas para la adaptación al curriculum.
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ANEXO 5
CARACTERIZACION INSTITUCIONAL
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UNIVERSIDAD DE LA SALLE
FACULTAD DE EDUCACION
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES
Políticas públicas en educación básica: impacto en la población de 5 a 15 años en situación de desplazamiento en Ciudad
Bolívar, Bogotá. 1999 – 2003

CARACTERIZACION INSTITUCIONAL
I. Información general
1. Institución:_______________________________________________________
2.Dirección:_________________________________ 3.Teléfonos: ____________
4. Nombre del PEI: __________________________________________________
5. Año de fundación:__________ 6. Resolución de aprobación:______________ 7.
Fecha ___________________
8. Número de directivos docentes:

Rector(a) _____

Coordinador(es)(as):

Académico

_____

Convivencia ____ General
9. Coordinador(es)(as) por jornada y sede
Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D: JM_____ JT_____

10. Orientador(es)(as) por jornada y sede
Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D: JM_____ JT_____

II. Planta física:
1. Número de sedes _____
2. Número de salones para básica primaria:
Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D: JM_____ JT_____

3. Número de salones para secundaria
Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D: JM_____ JT_____

4. Los salones para básica primaria poseen:
Tablero:

Acrílico _____ De cemento ____

Pupitres:

Unipersonales _____

Bipersonales _____

Trapezoidales_____

Mesas _____
5. Los salones para básica secundaria poseen:
Tablero:

Acrílico _____ De cemento ____

Pupitres:

Unipersonales _____

Bipersonales _____

Trapezoidales_____

Mesas _____
6. Apoyo logístico y de recursos para el desarrollo de actividades académicas
Biblioteca

Sede A: JM___JT___ Sede B: JM___JT___ Sede C: JM___JT___ Sede D: JM___

JT___
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Enfermería

Sede A: JM___JT___ Sede B: JM___JT___ Sede C: JM___JT___ Sede D: JM___

Tienda Escolar

Sede A: JM___JT___ Sede B: JM___JT___ Sede C: JM___JT___ Sede D: JM___

Zona Deportiva

Sede A: JM___JT___ Sede B: JM___JT___ Sede C: JM___JT___ Sede D: JM___

Sala de Informática

Sede A: JM___JT___ Sede B: JM___JT___ Sede C: JM___JT___ Sede D: JM___

JT___

JT___

JT___

JT___

Aula de música y/o artes Sede A: JM___JT___ Sede B: JM___JT___ Sede C: JM___JT___ Sede D: JM___
JT___

Laboratorios

Sede A: JM___JT___ Sede B: JM___JT___ Sede C: JM___JT___ Sede D: JM___

Aula múltiple

Sede A: JM___JT___ Sede B: JM___JT___ Sede C: JM___JT___ Sede D: JM___

Sala de audiovisuales

Sede A: JM___JT___ Sede B: JM___JT___ Sede C: JM___JT___ Sede D: JM___

JT___

JT___

JT___

7. Los salones de clases presentan:
7.1 Iluminación: Buena

Sede A: JM___JT___ Sede B: JM___JT___ Sede C: JM___JT___ Sede

D: JM___ JT___

Regular

Sede A: JM___JT___ Sede B: JM___JT___ Sede C: JM___JT___ Sede

D: JM___ JT___

Mala

Sede A: JM___JT___ Sede B: JM___JT___ Sede C: JM___JT___ Sede

D: JM___ JT___

7.2 Contaminación:
De ruido :

Alta_____

Sede A: JM___JT___ Sede B: JM___JT___ Sede C: JM___JT___ Sede

Media_____

Sede A: JM___JT___ Sede B: JM___JT___ Sede C: JM___JT___ Sede

D: JM___ JT___

D: JM___ JT___

Baja_____

Sede A: JM___JT___ Sede B: JM___JT___ Sede C: JM___JT___ Sede

D: JM___ JT___

Ambiental:

Alta_____

Sede A: JM___JT___ Sede B: JM___JT___ Sede C: JM___JT___ Sede

Media_____

Sede A: JM___JT___ Sede B: JM___JT___ Sede C: JM___JT___ Sede

D: JM___ JT___

D: JM___ JT___

Baja_____

Sede A: JM___JT___ Sede B: JM___JT___ Sede C: JM___JT___ Sede

D: JM___ JT___

8. Las aulas cuentan con bibliobanco:

Sede A: JM___JT___ Sede B: JM___JT___ Sede C: JM___JT___ Sede

D: JM___ JT___

II Estudiantes:
1. La institución atiende estudiantes:
Regulares _____ Discapacidad _____ Necesidades educativas especiales _____
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2. Número de estudiantes matriculados en los siguientes años:
1999 ______

Sede A: ______ Sede B ______ Sede C ______ Sede D ______

2000 ______

Sede A: ______ Sede B ______ Sede C ______ Sede D ______

2001 ______

Sede A: ______ Sede B ______ Sede C ______ Sede D ______

2002 ______

Sede A: ______ Sede B ______ Sede C ______ Sede D ______

2003______

Sede A: ______ Sede B ______ Sede C ______ Sede D ______

2. Número de estudiantes por salón (promedio) Sede A: ____ Sede B ____ Sede C ____ Sede D ____
3. Número de grupos por grado:
Cero:

Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D:

JM_____ JT_____

Primero:

Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D:

JM_____ JT_____

Segundo:

Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D:

JM_____ JT_____

Tercero:

Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D:

JM_____ JT_____

Cuarto:

Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D:

JM_____ JT_____

Quinto:

Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D:

JM_____ JT_____

Sexto:

Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D:

JM_____ JT_____

Séptimo:

Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D:

JM_____ JT_____

Octavo:

Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D:

JM_____ JT_____

Noveno:

Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D:

JM_____ JT_____

4. Numero de estudiantes por grado:
Cero:

Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D:

JM_____ JT_____

Primero:

Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D:

JM_____ JT_____

Segundo:

Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D:

JM_____ JT_____

Tercero:

Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D:

JM_____ JT_____

Cuarto:

Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D:

JM_____ JT_____

Quinto:

Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D:

JM_____ JT_____
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Sexto:

Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D:

JM_____ JT_____

Séptimo:

Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D:

JM_____ JT_____

Octavo:

Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D:

JM_____ JT_____

Noveno:

Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D:

JM_____ JT_____

III Personal docente
1. Número de docentes de planta para básica primaria
Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D:
JM_____ JT_____

2. Número de docentes provisionales para básica primaria
Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D:
JM_____ JT_____

3. Número de docentes de planta para básica secundaria
Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D:
JM_____ JT_____

4. Número de docentes provisionales para básica secundaria
IV Personal administrativo
1. Secretarios(as)
Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D:
JM_____ JT_____

2 Auxiliares administrativos en propiedad:
Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D:
JM_____ JT_____

3. Auxiliares administrativos provisionales
Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D:
JM_____ JT_____

V Personal de servicios
1. De servicios generales por jornada y sede
Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D:
JM_____ JT_____

2. Celadores por jornada y sede
Sede A: JM_____JT_____ Sede B: JM_____JT_____ Sede C: JM_____JT_____ Sede D:
JM_____ JT_____
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